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INLEIDING 

RUP 

Het gemeentebestuur van Puurs besliste op 05/02/2018 om over te gaan tot de opmaak van het Ruimtelijk 

Uitvoeringsplan ‘Winning - Herneming’ om het bestaande RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ te vervangen. 

Het gaat om een gebied van ca. 10 ha (totale plangebied). 

Op 21 november 2017 oordeelde de Raad voor Vergunningsbetwistingen (RvVb/A/1718/0248) dat de 

wettigheid van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ is aangetast door de onwettigheid van de beslissing 

van de dienst MER. Om het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ te remediëren heeft de gemeente Puurs 

besloten om een nieuw RUP voor het plangebied op te maken. 

Puurs werd in de herziening van het RSPA geselecteerd als economisch knooppunt. Puurs heeft als 

bedrijfsondersteunend hoofddorp recht om een bijkomend lokaal bedrijventerrein aan te duiden zowel voor 

nieuwe bedrijven als voor de herlocalisatie van zonevreemde en/of historisch gegroeide bedrijven. Daarbij 

geldt dat voor bijkomende lokale bedrijventerreinen een richtcijfer van 5ha wordt gehanteerd. Hiervoor werd 

het gebied Winning geselecteerd en werd het gemeentelijk RUP goedgekeurd.  De opmaak van een RUP voor 

de ontwikkeling van een lokaal bedrijventerrein ter hoogte van het kruispunt N16-N17 is aangekondigd in het 

richtinggevend gedeelte en de bindende bepalingen (nr. 10) uit het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Puurs, 

dat goedgekeurd werd door de Bestendige deputatie van de provincie Antwerpen op 19/12/2002 en de 

gedeeltelijke herziening op 7/06/2012. 

Bij de opmaak van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Puurs werden tal van potentiële locaties voor de 

oprichting van een lokaal bedrijventerrein onderzocht. Uit dit locatieonderzoek kwam naar voren dat de meest 

geschikte locatie voor de realisatie van een nieuw lokaal bedrijventerrein in Puurs het gebied vlak bij het 

kruispunt N16-N17 is. 

Deze locatie is gekozen omwille van de ruimtelijke aansluiting bij de bestaande (regionale) bedrijventerreinen 

en de optimale ligging t.o.v. het multimodale knooppunt A12-N16-N17. 

 

Proces 

Van 5 juni 2018 tot 4 augustus 2018 heeft de startnota van het RUP ‘Winning - herneming’ ter inzage gelegen, 

zoals omschreven in art. 2.2.18 uit de Vlaamse Codex Ruimtelijk Ordening (VCRO) en het besluit van de 

Vlaamse Regering betreffende het geïntegreerde planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen dd. 

17/02/2017. In deze periode zijn betrokkenen en belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om te reageren 

op de startnota en de procesnota van dit RUP. De documenten van het RUP zijn zowel digitaal, via de website 

van de gemeente1, als op papier raadpleegbaar geweest voor iedereen, aan de infobalie van het 

gemeentehuis van Puurs.  

Vragen, opmerkingen of suggesties over de startnota en/of procesnota konden schriftelijk bezorgd worden 

tegen ontvangstbewijs aan de infobalie van het gemeentehuis of digitaal naar 

ruimtelijkeontwikkeling@puurs.be.2  

Op 20 juni, tussen 16u en 19u, is een participatiemoment georganiseerd in het gemeentehuis. 

De startnota is eveneens aan diverse adviesinstanties toegezonden in toepassing van Art. 2.2.18 uit de 

Vlaamse Codex Ruimtelijk Ordening (VCRO) en het besluit van de Vlaamse Regering betreffende het 

geïntegreerde planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen dd. 17/02/2017. 

De scopingsnota heeft tot doel belangstellenden in de gelegenheid te stellen om kennis te nemen van de 

inspraakreacties en adviezen en het standpunt van de gemeente hierin te vernemen. De scopingsnota maakt 

integraal onderdeel uit van het RUP ‘Winning - herneming’.  

 

1 http://www.puurs-sint-amands.be 
2 Sinds 1 januari 2019: planologie@puursam.be 

mailto:ruimtelijkeontwikkeling@puurs.be


Toelichtingsnota RUP ‘Winning - herneming’ – definitieve versie │ 5 

Het ontwerp-RUP wordt gedurende 60 dagen (23/12/2019 t.e.m. 20/02/2020) ter inzage gelegd bij de dienst 

Ruimtelijke Ontwikkeling van de gemeente Puurs-Sint-Amands. Tijdens het openbaar onderzoek kan de 

burger bezwaren indienen over het voorliggende ontwerp-RUP.  

Op 15 januari 2020, tijdens de openingsuren van het gemeentehuis, is een participatiemoment georganiseerd.  

 

Het RUP Winning-herneming wordt op 8 juni 2020 definitief vastgesteld door de Gemeenteraad van Puurs-

Sint-Amands 

 

Deze toelichtingsnota maakt deel uit van het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan RUP ‘Winning-herneming’ 

deze toelichtingsnota heeft geen verordenende waarde en dient als informatief document gelezen te worden 

bij de verordenende voorschriften van het grafisch plan en de stedenbouwkundige voorschriften. 
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1. DOELSTELLING PLANNINGSINITIATIEF 

 Doelstelling  

Met dit planinitiatief wil het gemeentebestuur het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ remediëren. Dit RUP 

werd goedgekeurd door de deputatie van de provincie Antwerpen op 23/12/2010 en gepubliceerd in het 

Belgisch staatsblad op 25/02/2011.  

Voorafgaand aan de RUP-procedure van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ werd een plan-mer-

screening opgemaakt waarin geoordeeld werd dat er geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten zijn op 

basis van het planinitiatief. De dienst MER verleende op 24/11/2009 de plan-mer-ontheffing. 

Het openbaar onderzoek liep van 19/07/2010 tot 16/09/2010 waarin 12 bezwaarschriften werden ingediend. 

De bezwaarschriften behandelde volgende thema’s: 

▪ bezwaren die ingaan op het doel van de ontwikkeling (een bedrijventerrein, op die locatie), 

▪ bezwaren die ingaan op de bestemmingsaspecten van het RUP, 

▪ bezwaren die ingaan op de inrichtingsaspecten van het RUP, 

▪ bezwaren die ingaan op de beheersvoorschriften van het RUP, 

▪ bezwaren die ingaan op het onteigeningsplan. 

Tegen de definitieve vaststelling van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ werd geen bezwaar 

aangetekend. 

In gevolge van de realisatie van het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ 

is op 26/10/2015 werd een stedenbouwkundige vergunning afgeleverd door de gewestelijke 

stedenbouwkundige ambtenaar voor de aanleg van nieuwe wegenis en riolering ten behoeve van de 

ontwikkeling van het bedrijventerrein Winning. In deze vergunning zaten volgende zaken vervat: 

▪ aanleg gescheiden rioleringsstelsel (uitgevoerd), 

▪ aanleg van een ringvormige weginfrastructuur (uitgevoerd) met wandelzone en fietspad (niet 

uitgevoerd), 

▪ aanleg van een bufferzone (niet uitgevoerd), 

▪ aanleg van een bufferbekken (uitgevoerd) met overloop naar de langsgracht N16 (niet uitgevoerd), 

▪ sloop van woning nr. 259 en naastgelegen bunker (uitgevoerd), 

▪ vernieuwing van de verharding van de trage wegverbinding langs Neerlichter (enkel fundering 

uitgevoerd), 

▪ aanplant van een bomenrij langs de nieuwe wegenis (niet uitgevoerd), 

▪ sloop van voetweg nr. 41 (uitgevoerd), 

▪ en kappen van bomen (uitgevoerd). 

Tegen de vergunning werd beroep aangetekend bij de Raad voor Vergunningbetwisting (RvVB). Op 

21/11/2017 vernietigde de RvVb de beslissing van de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar tot het 

verlenen van de vergunning onder voorwaarden voor de aanleg van nieuwe wegenis en riolering ten behoeve 

van de ontwikkeling van het bedrijventerrein Winning. Aanleiding hiervoor is de vaststelling door de RvVB dat 

de wettigheid van het RUP is aangetast door een tegenstrijdigheid in de besluitvorming van de dienst MER. 

De dienst MER besliste dat het plan geen aanleiding zou geven tot aanzienlijke milieugevolgen en dat de 

opmaak van een plan-MER niet nodig is. Desondanks kon zij volgens de RvVb deze beslissing niet nemen, 

daar de dienst MER in zijn advies verwijst naar de opmerkingen van MOW, om in het verder traject een 

mobiliteitsstudie uit te voeren. Bijgevolg werd geoordeeld dat de dienst MER onzorgvuldig handelde. 

Met het remediëren van het planinitiatief wordt uitvoering gegeven aan het GRS Puurs. De ontwikkeling van 

een bijkomend lokaal bedrijventerrein nabij de N16 en N17 wordt in de bindende bepalingen expliciet 

aangestipt: 
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▪ Bindende bepaling 10, differentiatie van bedrijventerreinen: 

- Winning als lokaal bedrijventerrein 

De gemeente stelt voor om aan deze differentiatie ook duidelijke randvoorwaarden te koppelen met 

betrekking tot toelaatbare en gewenste activiteiten 

In het richtinggevende gedeelte van het GRS Puurs worden volgende zaken hierover opgenomen: 

Ontwikkeling van een bijkomend lokaal bedrijventerrein nabij N16-N17  

Het blijven aanbieden van voldoende tewerkstellingsmogelijkheden op bestaande bedrijventerreinen in de 

gemeente, geselecteerd als specifiek economisch knooppunt, is prioritair. Het zo goed mogelijk benutten van 

de huidige terreinen is een prioritaire bekommernis. Bijkomende tewerkstelling wordt gezocht op nieuwe 

bedrijventerreinen, aansluitend bij de reeds bestaande.  

De uitbouw van bestaande bedrijventerreinen en de aanleg van nieuwe terreinen in het kader van de verdere 

ontwikkeling van Puurs als economisch knooppunt gebeuren gefaseerd. Deze fasering kan plaatsvinden per 

terrein of door het niet gelijktijdig verder uitbouwen en ontwikkelen van alle terreinen. 

Puurs werd in de herziening van het RSPA geselecteerd als economisch knooppunt. Puurs heeft als 

bedrijfsondersteunend hoofddorp rechts om een bijkomend lokaal bedrijventerrein aan te duiden zowel voor 

nieuwe bedrijven als voor de herlokalisatie van zonevreemde en/of historisch gegroeide bedrijven. Daarbij 

geldt dat voor een bijkomende lokale bedrijventerreinen een richtcijfer van 5ha wordt gehanteerd. Hiervoor 

werd het gebied Winning geselecteerd en werd het gemeentelijk RUP goedgekeurd 

Voor de ontwikkeling van een lokaal bedrijventerrein wordt geopteerd voor de ontwikkeling van een lokaal 

bedrijventerrein dat ruimtelijk aansluit bij bestaande (regionale) bedrijventerreinen, conform de richtlijn in het 

provinciaal ruimtelijk structuurplan Antwerpen. 

De optimale ligging en ontsluitingsmogelijkheden zijn doorslaggevende voordelen om te opteren voor het 

realiseren van een nieuw lokaal bedrijventerrein ter plaatse van het buffergebied tussen N16 en N17, met een 

bruto-oppervlakte van ca. 5 ha. 

 

 

Figuur 1: Gewenste ruimtelijk-economische 
structuur Puurs 
(Bron: GRS Puurs) 
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In het informatief gedeelte van het GRS Puurs worden volgende zaken hierover opgenomen: Brabantse 

poort. 

De provincie Antwerpen besloot in 2005 een kaderplan op te maken voor de Brabantse Poort als uitvoering 

van haar ruimtelijk structuurplan. Het kaderplan werd op 3 augustus 2006 door de deputatie goedgekeurd. Het 

doel van het kaderplan was een beleidskader te vormen voor de opmaak van provinciale uitvoeringsplannen 

alsmede de evaluatie van bestaande plannen en voorstellen. In totaal werden 12 potentieel interessante 

gebieden geselecteerd. In Puurs werd het lokaal bedrijventerrein Winning en Puurs Pullaar hieruit 

geselecteerd en verder ontwikkeld.  

  Afbakening en situering plangebied 

1.2.1. Geografische situering 

Het plangebied van het RUP ‘Winning - Herneming’ ligt in het oostelijk deel van de gemeente Puurs-Sint-

Amands, in de omgeving van de kruising van A12 en N16. 

Het betreft een gebied van ca. 10 ha (totale plangebied), dat begrensd wordt door de Rijksweg (N16) in het 

noorden, Dendermondsesteenweg (N17) in het oosten en zuiden en Neerlichter / Lichterstraat in het westen.  

 

 

Figuur 2 Situering plangebied binnen Puurs-Sint-Amands 

 

     

         Plangebied 

        Dorpskern Puurs 
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1.2.2. Positie van het plangebied binnen Puurs-Sint-Amands 

Het plangebied is gelegen nabij het multimodale knooppunt A12-N16-N17. Daarnaast sluit het plangebied 

ruimtelijk aan bij een bestaand (regionaal) bedrijventerrein (Lichterstraat/Neerlichter).  

1.2.3. Afbakening plancontour 

De plancontour van het RUP is gebaseerd op de contour van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’. De 

grenzen volgen zoveel mogelijk de huidige kadastrale grenzen (GRB, adp, wgo). 

 

Figuur 3 Plancontour RUP ‘Winning’ 

 

 

 Reikwijdte en detailleringsgraad 

Het RUP ‘Winning - Herneming’ bestrijkt in totaliteit een oppervlakte van ongeveer 10 ha. Dit komt overeen 

met 0,02% van de totale oppervlakte van de gemeente Puurs-Sint-Amands. 

Het RUP voorziet in aangepaste bestemmingsvoorschriften voor de verschillende bestemmingszones met het 

oog op het vastleggen van functies, bebouwings- en verhardingsmogelijkheden, bouwtypologie, ontsluiting en 

groeninrichting. 

Het grafisch plan neemt grotendeels het grafisch plan van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ over met 

enkele optimalisaties. Het grafisch plan bestaat uit verschillende bestemmingszones met enkele indicatieve 

overdrukken. 

 Gewenste ruimtelijke ontwikkeling 

1.4.1. Locatie-alternatieven 

Het provinciaal ruimtelijk structuurplan Antwerpen duidt Puurs aan als een bedrijfsondersteunend hoofddorp. 

In een bedrijfsondersteunend hoofddorp kan een bijkomend lokaal bedrijventerrein gerealiseerd worden van 

5 ha of meer. Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan stelt dat een bijkomend lokaal bedrijventerrein 

ontwikkeld kan worden voor de vestiging van nieuwe bedrijven en herlokalisatie van zonevreemde of historisch 

gegroeide bedrijven. ”Puurs werd in de herziening van het RSPA geselecteerd als economisch knooppunt. 

Puurs heeft als bedrijfsondersteunend hoofddorp recht om een bijkomend lokaal bedrijventerrein aan te duiden 

zowel voor nieuwe bedrijven als voor de herlocalisatie van zonevreemde en/of historisch gegroeide bedrijven. 

Daarbij geldt dat voor een bijkomend lokaal bedrijventerrein een richtcijfer van 5 ha. wordt gehanteerd. 
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Hiervoor werd het gebied Winning geselecteerd en werd het gemeentelijk RUP goedgekeurd” (Bron: GRS 

Puurs) 

De optimale ligging (Brabantse Poort) en ontsluitingsmogelijkheden zijn doorslaggevende voordelen om te 

opteren voor het realiseren van een nieuw lokaal bedrijventerrein ter plaatse van het buffergebied tussen N16 

en N17, met een bruto-oppervlakte van ca. 5 ha. 

Door de opname van het plangebied in het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan als lokaal bedrijventerrein 

wordt de ontwikkeling van het plangebied gekaderd door eerder genomen beslissingen. 

De omzetting van het gebied aan de hand van een gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan naar een andere 

bestemmingscategorie kan daarbij niet aan een alternatieven onderzoek onderworpen worden.  

Bijgevolg wordt geconcludeerd dat er geen relevante alternatieven zijn. 

1.4.2. Visie 

De vlotte bereikbaarheid via de weg door de nabijheid van A12, N16 en N17, de mogelijkheid tot het creëren 

van zichtlocaties van op N16 en N17, het inrichten van nieuwe en aantrekkelijke gebouwen maken van de 

ontwikkeling van het lokaal bedrijventerrein Winning een hoogwaardig bedrijventerrein met uitstraling.  

Hierbij is het niet de bedoeling om bedrijven die verweven zijn in het woongebied uit hun woonomgeving te 

onttrekken naar het lokaal bedrijventerrein Winning. Het gaat om bedrijven waarvoor het verweven in een 

woongebied om sociaaleconomische of milieutechnische redenen niet wenselijk is. Kantoren met een 

loketfunctie, detailhandelszaken, uitgezonderd showrooms (van garages, trappenmaker enz.) bij een 

ambachtelijke of industriële activiteit en logistieke bedrijven zijn niet gewenst. Het bedrijventerrein dient strikt 

voorbehouden te worden voor bedrijven die op een bedrijventerrein thuishoren. Bedrijfswoningen worden er 

maar in beperkte mate toegelaten. 

Het plangebied beschikt over een unieke zichtlocatie. Vanop de N16 en N17 dient aan de automobilist een 

interessante aanblik op het bedrijventerrein geboden te worden, met doorkijken tussen het groen. Bebouwing 

dewelke langsheen deze zichtlocaties gerealiseerd wordt, dienen verplicht een aantrekkelijk imago en dito 

architectuur te omvatten. Voor bepaalde activiteiten, zoals de opslag van schroot of het storten van afval, 

dienen maatregelen genomen te worden zoals vb. het expliciet uitsluiten van opslag in open lucht.  

Het toekomstig lokaal bedrijventerrein wordt ontsloten langs de N17. Ook de ontsluiting en de 

doorwaadbaarheid voor langzaam verkeer vergen bijzondere aandacht. 

Bij de inrichting en het latere beheer van het bedrijventerrein dient een zuinig ruimtegebruik en duurzame 

inrichting en beheer voorop te staan. 

Een belangrijk aspect in de uitbouw als hoogwaardig bedrijventerrein betreft ook het voorzien van een 

aantrekkelijke terreinaanleg op maat van lokale bedrijven. Voor voetgangers en fietsers dient de nodige 

infrastructuur voorzien te worden.  

Een voldoende buffering van het toekomstig lokaal bedrijventerrein ten opzichte van de aanpalende woonzone 

is een belangrijk aandachtspunt ter behoud van de woonkwaliteit, reeds aangegeven in het gemeentelijk 

ruimtelijk structuurplan. Dichte groene buffers van minimaal 9 tot 15 m behoren te worden gerealiseerd tussen 

de aanpalende, met woningen bebouwde, percelen en het toekomstig bedrijventerrein.  

1.4.3. Ruimtelijke concepten 

De gewenste ruimtelijke structuur geeft een lokaal bedrijventerrein met groene randen weer. De groene randen 

in het westen en zuiden worden gevormd door een dichte buffer naar de met woningen bebouwde percelen 

langs de Rijweg en Neerlichter. In het noorden en oosten bestaan de groene randen uit groene bermen met 

een aantal doorkijken van op N16 en N17 naar zichtlocaties op het toekomstig bedrijventerrein. Voor het 

perceel in de zuidelijke tip van het plangebied wordt een zichtlocatie voorzien ten opzichten van de 

Rijweg/N17. Op het perceel dient, aan de westzijde, voorzien te worden in een voldoende dense buffer (min.9 

meter) naar de bebouwing aansluitend op de Rijweg.   

De bedrijfskavels worden gesitueerd: 
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▪ rug-aan-rug met de woningen langs Rijweg en Neerlichter 

▪ gericht naar N16 

▪ gericht naar N17. 

De inrichting en indeling van het bedrijventerrein aan de binnenkant van deze randbebouwing is vrij te bepalen, 

in functie van een optimale indeling in percelen en interne ontsluiting van het bedrijventerrein. 

Het toekomstig bedrijventerrein wordt voor gemotoriseerd verkeer ontsloten via een aantakking op het 

kruispunt N17-Schoubroek. 

Voor langzaam verkeer is het terrein ook bereikbaar vanuit Neerlichter en de Dendermondsesteenweg via de 

voetweg nr. 41, die in het ontwerp wordt  geïntegreerd. Tevens wordt een doorsteek voor langzaam verkeer 

in de zuidelijke richting, naar de Rijweg (en bushalte), voorzien. 

Ruimte voor waterinfiltratie en -buffering bevindt zich op de bedrijfspercelen (individuele infiltratie en/of 

buffering), en in het openbaar domein in het bedrijventerrein (bijvoorbeeld collectieve grachten of wadi’s in de 

bermen) en/of in de groenstroken langs N16 en N17. (individuele en/of collectieve infiltratie- en 

bufferbekken(s).) 

De begraafplaats dient geïntegreerd te worden in de groenaanleg van het terrein. 

Langsheen de voetweg nr. 41 worden 2 bunkers van de Duitse bunkerlinie hoofdweerstandstelling bewaard, 

omdat zij een bijzondere identiteit aan dit bedrijventerrein verlenen. Bomenrijen in de groenstrook langsheen 

de N16 en in de bufferzones zijn te behouden.  

1.4.4. Kwaliteitsprincipes 

In de voorschriften van het RUP zullen verschillende regels opgenomen worden om de kwaliteit van het lokaal 

bedrijventerrein te waarborgen. De bedrijven zullen geen significante hinder voor de omliggende woningen 

mogen veroorzaken. Daarnaast dient er op ingezet te worden om de bestaande landschappelijke elementen 

zoveel mogelijk te behouden. Waar dit niet mogelijk is dienen compensatiemaatregelen genomen te worden 

binnen of buiten het plangebied.   

Groenbuffer.  

In het plangebied wordt een buffergebied bepaald tussen enerzijds de wooneenheden langsheen de Rijweg 

en Neerlichter en anderzijds de bedrijven gesitueerd in het binnengebied. De vergunningverlenende overheid 

kan aanvragen tot omgevingsvergunningen evalueren op het karakter en de hoeveelheid van aanplantingen.  

De buffer dient daarbij voldoende dens te worden aangelegd. Volgende referentieprojecten worden hierbij 

opgegeven  

Technologiepark Zwijnaarde (Gent) 
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Bedrijventerrein Beerse-zuid 
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Bedrijventerrein Oude Barrière (Diksmuide) 

  

 

 

Zichtlocatie.  

In het plangebied wordt voorzien in een groenstrook langsheen de noordelijke en oostelijke zijde. Langsheen 

deze zijden grenst het plangebied aan de N16 en de N17 (Rijweg). Beiden geselecteerd als secundaire weg 

type I en hierdoor optimaal voor het verwezenlijken van een zichtlocatie ten opzichte van het gebied voor 

lokale bedrijven en kmo’s. Waar geen hinder ontstaat naar omliggende woningen dient deze zichtlocatie 

maximaal benut te worden.   

De groenstrook dient te worden ingericht als een groene ruimte met landschappelijke en natuurlijke functie. 

De aanleg van waterbufferbekkens binnen deze zone dient mogelijk te zijn. Het aanleggen van verhardingen 

geïntegreerd in het groene karakter van de groenstrook dient mogelijk te worden gemaakt.  



Toelichtingsnota RUP ‘Winning - herneming’ – definitieve versie │ 16 

 

In het plangebied wordt een landmark ingericht. Het belang van het inrichten van een landmark wordt in de 

literatuur over ruimtelijk planning vaak gemotiveerd. In het boek ‘The image of the City’ schrijft Kevin Lynch 

over de perceptie van de ruimtelijke omgeving vanuit de gebruiker ervan. Een omgeving wordt volgens deze 

studie weergegeven vanuit 5 herkenningspunten: Paths, Edges, Disctricts, Nodes en Landmarks. Deze laatste 

betreft een noodzakelijk referentiepunt, vaak hoger dan zijn omgeving. 

Om het bedrijventerrein Winning herkenbaar te maken ten opzichte van zijn omgeving wordt ervoor geopteerd 

om een landmark in te richten op de hoek tussen de N16 en de N17. Op deze manier wordt de toegangsweg 

(via de N17) vanop de N16 gekaderd en ontstaat er een eigen herkenbare identiteit voor het bedrijventerrein. 

Deze landmark is zichtbaar vanuit de verdere omgeving van het plangebied . 
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2. BESTAANDE TOESTAND 

 Historiek 

Lang voor de aanleg van de N16 en N17 kende het plangebied een agrarisch gebruik met enkele 

nederzettingen. Hierbij waren reeds de voetweg nr. 41, de Rijweg en Neerlichter te onderscheiden. In de 20e 

eeuw werden de N16 en N17 aangelegd die het plangebied omsluiten. 

Tijdens de Eerste Wereldoorlog werd een Duitse bunkerlinie opgetrokken die door het midden van het 

plangebied loopt.  

         

Figuur 4: Ferrariskaart (1771-1778), Vandermaelenkaart (1846-1851) en Popp-kaart (1842-1897)  
(Bron: Vlaamse overheid. Geopunt.geraadpleegd op 13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 Huidig ruimtegebruik 

De bebouwing langs de Dendermondsesteenweg (N17) in het zuiden van het plangebied is aaneengesloten. 

De diepte van de voortuin is echter niet overal gelijk. Hier en daar zijn er ook nog wachtgevels.  

Het kopgebouw van het woonlint langs de Dendermondsesteenweg (N17) is een voormalig schoolgebouw. 

Het gebouw wordt vandaag de dag nog in gebruik gesteld voor het lokale verenigingsleven (kooklessen e.d.). 

Naast dit gebouw is vanop de Dendermondsesteenweg een toegang naar een kleine achterliggende 

begraafplaats. Deze begraafplaats heeft slechts een beperkte  omvang (1368 m²). Langs de toegangsweg tot 

de begraafplaats bevindt zich, ietwat achterin gelegen, een kapelletje. 

De bebouwing langs Neerlichter is meer heterogeen. Nieuwe(re) vrijstaande woningen met een voortuin 

wisselen af met oudere gekoppelde (boerderij)woningen. Deze woningen schranken zich ten opzichten van 

elkaar en situeren zich enerzijds op de rooilijn of anderzijds net achterin gelegen. Langs Neerlichter is er een 

doorzicht en toegang naar het binnengebied via de voetweg nr. 41.  

Ten oosten van de Dendermondsesteenweg (N17) nabij de aantakking van de Rijweg op de 

Dendermondsesteenweg bevinden zich een groothandelszaak, een bandencentrale, een verkoopruimte voor 

tweedehandswagens, een fietsenhandelaar en een benzinestation. 

Voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein Winning werd op 26/10/2015 door de gewestelijke 

stedenbouwkundige ambtenaar een stedenbouwkundige vergunning afgeleverd. Op basis van deze 

vergunning werd Woning nr. 259 in Neerlichter en naastliggende bunker gesloopt. Voetweg nr. 41 werd 

omwille van technische redenen met betrekking tot terreinnivellering en de waterhuishouding verlegd. Hierbij 

werden ook de aanwezige bomenrijen verwijderd. Deze worden heraangelegd volgens het oorspronkelijke 

landschappelijk concept. Bomenrijen worden hierbij loodrecht en parallel ten opzichte van de N16 aangelegd. 

De  bomenrij langs de N16 en N17 en achter de woningen van Neerlichter blijven behouden en werden niet 

gekapt.  

Doorheen het binnengebied werd een lusvormige ontsluitingsweg aangelegd. Evenwijdig met de N16 loopt 

een infiltratie- en bufferbekken.  

In het oosten van het binnengebied bevinden zich twee betonnen bunkers uit de Eerste Wereldoorlog.  
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 Infrastructuur 

N16 

In het noorden grenst het gebied aan de N16, een gewestweg tussen Mechelen en Sint-Niklaas. Ter hoogte 

van het plangebied heeft deze weg in beide richtingen twee rijvakken en een vrij liggend fietspad gescheiden 

door een middenberm. In de rijrichting naar Sint-Niklaas is nog een dubbelrichtingsweg gelegen, gescheiden 

van het fietspad door bomen. Deze ventweg geeft toegang tot de bedrijven. 

De toegestane snelheid ter hoogte van het plangebied bedraagt 90 km/u. Op de ventweg (Rijksweg) bedraagt 

de toegestane snelheid 70 km/u. 

N17 

In het zuiden en oosten grenst het plangebied aan de N17, een gewestweg tussen Dendermonde en 

Willebroek. Ter hoogte van het plangebied heeft deze weg in beide richtingen één rijvak gescheiden door een 

witte lijn en een vrij liggend fietspad. 

De toegestane snelheid ter hoogte van het plangebied bedraagt 70 km/u en 50 km/u. 

Neerlichter 

In het westen wordt het plangebied begrensd door de straat Neerlichter. Deze straat heeft twee rijrichtingen, 

aan beide zijden geflankeerd door een voetpad. 

De toegestane snelheid ter hoogte van het plangebied bedraagt 50 km/u. 

 Bereikbaarheid 

2.4.1. Traag verkeer 

De omliggende straten (Dendermondsesteenweg en Neerlichter) zijn voorzien van voetpaden. De fietsostrade 

langs de spoorlijn is conform de voorschriften uit het vademecum fietsvoorzieningen. Ook het fietspad langs 

Pullaar – Pullaarsteenweg (dubbelrichting aan de oostkant van de weg) is conform. Het fietspad langs 

Lichterstraat (dubbelrichting aan noordkant) en A. Meermansdreef is volgens het geoloket3 niet conform. 

Langs de N17 Dendermondsesteenweg is de fietsinfrastructuur eveneens conform.  

Er gebeurde een tijdelijke telling van fietsers in de fietstunnel onder de N16 tussen Pullaar en Neerlichter 

(2016). In de ochtend- en avondpiek werden telkens ongeveer 50 fietsers geteld in beide richtingen samen. 

2.4.2. Openbaar vervoer 

Het projectgebied ligt net ten zuiden van de spoorlijn tussen Puurs en Willebroek. Het station van Puurs ligt 

op 4.3 km fietsafstand van het projectgebied en bedient 6 treinen per uur (richting Leuven, Essen, Roosendaal, 

Sint-Niklaas en Mechelen). Het station van Willebroek ligt op 2,6 km fietsafstand en bedient 4 treinen per uur 

(richting Leuven, Sint-Niklaas en Mechelen.) 

 

3 Bron: Provincie Antwerpen. Bovenlokale functionele fietsroutes. Geraadpleegd op 13/03/2019, van 
https://www.provincieantwerpen.be/aanbod/dict/gis/digitale-kaarten.html 
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Figuur 5: Lijnhaltes in de buurt van het 

plangebied (Bron: delijn.be) 

  

 

Het plangebied is ook bereikbaar via volgende buslijnen: 

▪ Halte Breendonk Lichterstraat (gelegen in plangebied) 

o Lijn 260: Brussel – Puurs: 23 bussen/dag tussen 6:58 en 22:01 uur 

▪ Halte Eigenaarsstraat (ca. 100 m van plangebied) 

o Lijn 460: Brussel – Londerzeel – Boom: 20 bussen/dag  

▪ Halte Puurs Pullaar (ca.600 m van het plangebied) 

o Lijn 252: Boom - Puurs - Bornem – Dendermonde: 15 bussen/dag tussen 6:46 en 20:46 uur 

o Lijn 253: Boom - Puurs – Dendermonde: 1 bus/ dag om 16:18 uur 

2.4.3. Auto 

Het plangebied is vlak bij de autosnelweg A12 gelegen. Komende vanaf de A12, afrit Breendonk, is het 

plangebied bereikbaar vanaf de Dendermondsesteenweg (N17) via de N16. 
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 Fotoreportage plaats bezoek 14/02/2018 

   

 

    
1. Voetweg nr. 41 aansluitend op Neerlichter 2. Bomenrij en bufferbekken langs N16 
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3. Ontsluitingsweg voor bedrijven (noorden) 4. Gebied tussen ontsluitingsweg 

5. Ontsluitingsweg bedrijven (oosten) 6. Ontsluitingsweg bedrijven (zuiden) 

7. Duitse observatiepost (bunker) 8. Tankstation op kruispunt N17-Rijweg 

9. Voormalig schoolgebouw en kapel 10. Begraafplaats 
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11. N17 12. Neerlichter 
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3. CONTEXT 

 Juridische context 

3.1.1. RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ 

Het plangebied is gelegen binnen het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’. Dit RUP werd goedgekeurd bij 

besluit van de deputatie van de Provincie Antwerpen van 23 december 2010. Op 21 november 2017 werd 

door de Raad voor Vergunningsbetwistingen geoordeeld dat de wettigheid van het RUP ‘Lokaal 

bedrijventerrein Winning’ is aangetast door de onwettigheid van de beslissing van de dienst MER. 

 

 

Figuur 6: RUP ‘Lokaal bedrijventerrein 

Winning’ (Bron: Omgeving) 

 

 

Contour RUP  

Woongebied voor aaneengesloten, 

gegroepeerde of vrijstaande 

bebouwing 

Gebied voor wonen, lokaal 

bedrijventerrein en handel 

Gebied voor lokale bedrijven en 

kmo’s 

Voortuinstrook 

Buffergebied 

Parkgebied 

Gebied voor wegen en straten 

Gebied voor verbinding voor 

langzaam verkeer 

Interne ontsluiting op bestaand 

wegennet 

Verbinding voor langzaam verkeer 

Voorkooprecht 

 

3.1.2. Gewestplan 

Het gewestplan werd geschrapt na goedkeuring van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ door de 

deputatie van de provincie Antwerpen d.d. 23/12/2010.  

Volgens het gewestplan Mechelen is het grootste deel van het plangebied bestemd als bufferzone. In het 

zuidoosten van het plangebied is een kleine zone bestemd als agrarisch gebied. Langsheen de zuid- en de 

westelijke zijde van het plangebied situeert zich een strook van 50m diepte. Deze is bestemd als woongebied 

met landelijk karakter. De uitstulping van het plangebied aan de oostelijk zijde bevindt zich in een gebied voor 

gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen.  

Ten noorden en westen van het plangebied bevinden zich gronden, door het gewestplan bestemd als 

milieubelastende industrie.   

 

Het Koninklijk Besluit van 28 december 1972 betreffende de inrichting en de toepassing van de gewestplannen 

stelt dat: 
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▪ De woongebieden met landelijk karakter (art. 1.2.2) zijn bestemd voor woningbouw in het algemeen 

en tevens voor landbouwbedrijven. 

▪ De agrarische gebieden (art. 4.1) zijn bestemd voor de landbouw in de ruime zin. Behoudens 

bijzondere bepalingen mogen de agrarische gebieden enkel bevatten de voor het bedrijf noodzakelijke 

gebouwen, de woning van de exploitanten, benevens verblijfsgelegenheid voor zover deze een 

integrerend deel van een leefbaar bedrijf uitmaakt, en eveneens para-agrarische bedrijven. Gebouwen 

bestemd voor niet aan de grond gebonden agrarische bedrijven met industrieel karakter of voor 

intensieve veeteelt, mogen slechts opgericht worden op ten minste 300 m van een woongebied of op 

ten minste 100 m van een woonuitbreidingsgebied, tenzij het een woongebied met landelijk karakter 

betreft. De afstand van 300 en 100 m geldt evenwel niet in geval van uitbreiding van bestaande 

bedrijven. De overschakeling naar bosgebied is toegestaan overeenkomstig de bepalingen van artikel 

35 van het Veldwetboek, betreffende de afbakening van de landbouw- en bosgebieden. 

▪ De bufferzones (art. 4.5) dienen in hun staat bewaard of als groene ruimte ingericht te worden om te 

dienen als overgangsgebied tussen gebieden waarvan de bestemmingen niet met elkaar te verenigen 

zijn of die ten behoeve van de goede plaatselijke ordening van elkaar moeten gescheiden worden. 

▪ De gebieden voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen (art. 6.2). 

 

 

Figuur 7: Gewestplan (Bron: Vlaamse 
overheid. Gewestplan. Geraadpleegd op 

13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 

 

 

Woongebied met landelijk 

karakter 
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3.1.3. Bestaande vergunningen 

De stedenbouwkundige vergunningen of omgevingsvergunningen voor stedenbouwkundige handelingen en 

de milieuvergunningen of omgevingsvergunningen voor de exploitatie van ingedeelde inrichtingen zijn te 

raadplegen in bijlage 1. 

Binnen het plangebied zijn geen verkavelingsvergunningen voor het verkavelen van gronden afgeleverd.  

3.1.4. Recht van voorkoop 

In de zuidoostelijke uithoek van het plangebied is een kleine zone belast met een voorkooprecht van de 

Vlaamse Waterweg. Het betreft het perceel 538H2, ten westen van de Dendermondsesteenweg (N17). 

Voor de overige percelen, met een recht van voorkoop binnen het plangebied, geldt een recht van voorkoop 

voor de intercommunale voor de ontwikkeling van het gewest Mechelen en omgeving (IGEMO). Dit 
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voorkooprecht werd verleend in het kader van het RUP ‘lokaal bedrijventerrein Winning’, goedgekeurd door 

de deputatie van de provincie Antwerpen d.d. 23/12/2010. 

 

 

Figuur 8: Recht van voorkoop (Bron: Vlaamse 
overheid. Recht van Voorkoop. Geraadpleegd op 
13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 Recht van voorkoop 

  

3.1.5. Mobiliteit 

Atlas der Buurtwegen 

In en rond het plangebied lopen 3 buurtwegen.  

▪ Route de Termonde à Malines: Verharde openbare weg – N17 – Rijksweg  

▪ Chemin nr. 3: Verharde openbare weg – Neerlichter 

▪ Sentier nr. 41: Verharde openbare weg – Aarschotsesteenweg N10 

Sentier nr. 41 loopt dwars doorheen het plangebied. Deze weg werd gedeeltelijk verplaatst bij goedkeuring 

van de deputatie van de provincie Antwerpen bij besluit van 22 juni 2017. Chemin nr. 3 en Route de Termonde 

à Malines grenzen aan het plangebied en worden in hun huidige vorm behouden. 

 

 

Figuur 9: Atlas der buurtwegen (Bron: Vlaamse 
overheid. Atlas der buurtwegen. Geraadpleegd op 
13/03/2019, van www.geopunt.be) 
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Figuur 10: Verlegging voetweg nr. 41  

(Bron: Talboom) 

 

Te behouden voetweg nr. 41 

Nieuwe ligging voetweg nr.41  

Af te schaffen deel voetweg nr.41 

  

3.1.6. Water 

Vlaamse Hydrologische atlas 

Het plangebied behoort tot het Beneden-Scheldebekken, deelbekken Zielbeek, behorend tot het stroomgebied 

van de Schelde. Ten noorden en westen van het plangebied loopt een geklasseerde waterloop van tweede 

categorie, Leibeek. 

 

 

Figuur 11: Vlaamse hydrografische atlas  
(Bron: Vlaamse overheid. Vlaams hydrologische 
atlas. Geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be 

 

Bevaarbaar 

Geklasseerd, eerste categorie 

Geklasseerd, tweede categorie 

Geklasseerd, derde categorie 

Niet geklasseerd 

Gracht van algemeen belang 

  

 

Polders 

Het plangebied is gelegen in de Polder ‘Vliet en Zielbeek’. De polder Vliet en Zielbeek werd opgericht bij 

Koninklijk Besluit van bij KB. van 16/07/1969. Ze situeert zich in het zuidwesten van de provincie Antwerpen 

in de gemeenten Bornem, Buggenhout, Puurs-Sint-Amands, Willebroek, Kapelle op den Bos en Londerzeel. 

De polder bestrijkt een oppervlakte van ongeveer 7000 ha. 
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Figuur 12: Polders (Bron: Vlaamse overheid. 
Polders. Geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be) 

  

  

 

 Overige context 

3.2.1. Water 

Watertoets 

De kaart van de overstromingsgevoelige gebieden moet sinds 1 maart 2012 (datum inwerkingtreden 

aangepast uitvoeringsbesluit) verplicht geraadpleegd worden bij het toepassen van de watertoets. Het al dan 

niet gelegen zijn in overstromingsgevoelig gebied bepaalt immers mee of de adviesvraag aan de 

waterbeheerder verplicht is of niet.  

De watertoetskaart met overstromingsgevoelige gebieden toont waar er in Vlaanderen overstromingen 

mogelijk zijn. De kaart maakt een onderscheid tussen effectief overstromingsgevoelige gebieden 

(donkerblauw) en mogelijk overstromingsgevoelige gebieden (lichtblauw). 

▪ Effectief overstromingsgevoelige gebieden zijn gebieden die recent overstroomd zijn of gebieden die 

een aanzienlijke kans hebben om te overstromen. 

▪ Mogelijk overstromingsgevoelige gebieden zijn gebieden waar alleen overstromingen mogelijk zijn bij 

zeer extreme weersomstandigheden of falen van waterkeringen zoals bij dijkbreuken. 

Het plangebied is niet gelegen in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied. In de directe omgeving 

van het plangebied bevindt zich een mogelijk overstromingsgevoelig gebied aan de overzijde van de N16. 
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Figuur 13: Watertoetskaart 2017  
(Bron: Vlaamse overheid. Watertoetskaart. 
Geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be) 

 

Niet overstromingsgevoelig 

Effectief overstromingsgevoelig 

Mogelijk overstromingsgevoelig 

  

 

3.2.2. Natuur  

Biologische waarderingskaart – versie 2 

 Naam Code Type 

1 Soortenrijk permanent cultuurgrasland + bomenrij 

met dominantie van (al dan niet geknotte) wilg (Salix 

sp.) 

hp* + kbs Biologisch waardevol 

2 Populierenbestand op vochtige bodem met 

ondergroei van kruiden of ruigtevegetatie  

lhi Biologisch waardevol 

3 Opslag van allerlei aard sz Biologisch waardevol 

4 Loofhoutaanplant (exclusief populier) + 

Amerikaanse eik (Quercus rubra) 

n + quer Biologisch waardevol 

5 Soortenarm permanent cultuurgrasland + bomenrij 

met dominantie van (al dan niet geknotte) wilg (Salix 

sp.) 

hp + kbs Complex van biologisch minder 

waardevolle en waardevolle 

elementen 
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Figuur 14: BWK versie 2  
(Bron: Vlaamse overheid. BWK. Geraadpleegd 
op 13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 Biologisch minder waardevol 

Complex van biologisch minder 

waardevolle en waardevolle elementen 

Complex van biologisch minder 

waardevolle, waardevolle en zeer 

waardevolle elementen 

Complex van biologisch minder 

waardevolle en zeer waardevolle 

elementen 

Biologisch waardevol 

Complex van biologisch waardevol en 

zeer waardevolle elementen 

Biologisch zeer waardevol 

  

 

Op 24/10/2015 werd door de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar een vergunning 2012152 verleend 

voor nieuwe wegenis en riolering ten behoeve van de ontwikkeling van het bedrijventerrein Winning. Later 

werd deze beslissing vernietigd door de RvVb (d.d. 21/11/2017).  

Een groot deel van de vegetatie, inclusief het soortenrijk cultuurgrasland, werd onder deze vergunning 

verwijderd (zie ook fotoreportage en Figuur 3 Plancontour RUP ‘Winning’). Het Agentschap Natuur en Bos gaf 

hierover een voorwaardelijk gunstig advies en keurde het boscompensatievoorstel (COMP/15/0298/AN) goed 

op d.d. 10/09/2015.4 

Met het aanleggen van de nieuwe wegenis en riolering werden reeds de gebieden aangeduid op Figuur 14 

met de nummers 1, 4 en 5 reeds gedeeltelijk geroerd. 

Hierdoor kan worden geconcludeerd dat er slechts beperkt biologisch waardevolle elementen meer aanwezig 

zijn. 

Natuurreservaten 

Naam Reservaat nr. Type Afstand 

Vallei van de Molenbeek E-097 Erkend natuurreservaat Ca. 2,8 km 

Biezenweiden E-229 Erkend natuurreservaat Ca. 4,2 km 

Arkenbos V019 Vlaams natuurreservaat Ca. 4,0 km 

 

 

4 Het advies van het Agentschap Natuur en Bos is terug te vinden in bijlage 4. 

1 2 

3 

4 5 
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Figuur 15: Natuurreservaten (Bron: Vlaamse 
overheid. Natuurreservaten. Geraadpleegd op 
13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 

 

Vlaamse natuurreservaten 

Erkende natuurreservaten 

  

 

3.2.3. Landschap en erfgoed 

Onroerend erfgoed 

In het plangebied bevinden zich, cfr. het geoportaal onroerend erfgoed, drie bouwkundige erfgoedrelicten. Het 

gaat om Duitse observatieposten uit de Eerste Wereldoorlog, als onderdeel van de Duitse bunkerlinie van de 

Stellung Antwerpen. Ze werd ten zuiden van Antwerpen aangelegd tussen de Kloosterstraat in Bornem en 

Blaasveld in Willebroek.  

De meest westelijke bunker werd recent afgebroken. De afbraak werd vergund aan de hand van een 

vergunning met dossiernummer 2012152 

 

 

Figuur 16: Geoportaal Onroerend Erfgoed  
(Bron: Vlaamse overheid. Geoportaal onroerend 
erfgoed. Geraadpleegd op 13/03/2019, van 
https://geo.onroerenderfgoed.be ) 

 

 

Bouwkundig erfgoed - relict 

  

 

Provinciale landschapskaart 

Op de provinciale landschapskaart wordt het plangebied aangeduid als liggende naast een industriegebied. 

Ten noorden van het plangebied loopt een steenweg die ontstaan is na 1850 (N16) en ten zuiden een 

steenweg ontstaan tussen 1775-1850 (N17).  

https://geo.onroerenderfgoed.be/
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Ten westen van het plangebied loopt de Lichterstraat. Deze wordt aangeduid als verbindingsweg en 

ontsluitingspatroon van na 1775. 

 

 

Figuur 17: Landschapskaart Provincie Antwerpen (Bron: 
Provincie Antwerpen. Landschapskaart. Geraadpleegd 
op 13/03/2019, van 
https://www.provincieantwerpen.be/aanbod/dict/gis/digital
e-kaarten.html ) 

  

 

; 

 

 

 

Industriegebied 

Steenweg ontstaan 1775-1850 

Steenweg ontstaan >1850 

Verbindingsweg VWK 

Ontsluitingspatroon Ferraris 

Beek  

  

 

Archeologie5 

Volgens de CAI is er één archeologische vindplaats aanwezig in het plangebied. Deze vindplaats kwam naar 

voor bij het archeologisch vooronderzoek, gekoppeld aan de vergunning voor de aanleg van nieuwe wegenis 

en riolering ten behoeve van de ontwikkeling van het bedrijventerrein Winning (dossiernummer: 2012152). 

 Met het archeologisch vooronderzoek werden verschillende bewoningssporen uit de metaaltijden en in het 

westelijk deel sporen uit de late middeleeuwen aangetroffen6.  

Het agentschap onroerend erfgoed oordeelde dat de archeologiesporen niet in situ behouden konden blijven 

en bijgevolg een opgraving noodzakelijk geacht werd (archeologisch onderzoek).  

Het archeologisch onderzoek is uitgevoerd en het terrein werd vrijgegeven voor uitvoering van werken door 

het agentschap Onroerend Erfgoed op d.d. 4/01/2017. 

 

 

 

5 CAI geraadpleegd op 14/02/2018 
6 KMO-Zone De Winning in Puurs: Een bureauonderzoek, verkennend booronderzoek en archeologische prospectie met 
ingreep in de bodem (Bron: J.A.G. van Rooij en P.L.M. Hazen) 
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Figuur 18: Centraal Archeologisch Inventaris  

(Bron: geo.onroerenderfgoed.be) 

 

 

 

Centraal archeologisch inventaris 

  

3.2.4. Mobiliteit 

Bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk 

Het plangebied ligt nabij de fietsostrade F18 (Bornem – Puurs-Sint-Amands). De afstand van de F18 tot het 

plangebied bedraagt ca. 900 m en loopt via de functionele fietsroute ‘Neerlichter – Pullaar’. Ten westen van 

het plangebied ligt de fietsostrade F28 (Brussel – Boom). De afstand tot het plangebied bedraagt ca. 700 m 

en loopt via de functionele fietsroute ‘N17 – Rijksweg’. 

 

 

Figuur 19: Bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk 

(Bron: Provant.be) 

 Fietsostrade, conform 

Fietsostrade, niet conform 

Fietsostrade, geen fietsinfrastructuur 

Fietsostrade, geen inventaris 

Functionele fietsroute, conform 

Functionele fietsroute, niet conform 

Functionele fietsroute, geen fietsinfrastructuur 

Functionele fietsroute, geen inventaris 

  

 

Projectnota ontsluiting bedrijventerrein Winning in het kader van module 14 (d.d. 14/02/2012) 

Op de Provinciale auditsommissie (PAC) van 19 januari 2012 werd de projectnota, opgemaakt door Vectris, 

conform verklaard. In deze nota werd het mobiliteitsprofiel van het lokaal bedrijventerrein Winning en haar 

impact op de omliggende wegen besproken. De opmaak van deze projectnota kadert zich binnen het 

Vergunningstraject. 

Ter duiding worden de ontvangen PAC adviezen hieronder herhaald. 
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Het advies van 24 mei 2012 betreft:  

“In de nota wordt grondig ingegaan op de bemerkingen en suggesties van de PAC van 19 januari 2012. De 

mobiliteitseffecten van het bedrijventerrein werden op basis van een geactualiseerde berekening geraamd. 

Beide scenario’s blijven binnen de capaciteitslimieten van de rotonde die in de startnota werden gehanteerd. 

Het ontwerpconcept van de startnota kan dus gehandhaafd blijven.  

Ook wordt het project aan de STOP toets onderworpen. De auditor stelt dat het weliswaar ster is de 

verkeersontsluitingsstructuur op het terrein te kaderen binnen een omvattend duurzaamheidsconcept en 

zodoende de verharde oppervlakte te beperken, maar dat het wenselijk is meer ‘weerbestendige’ 

voorzieningen voor de voetgangers op te nemen in het ontwerp. Wandelen in het (natte) gras (wat nu is 

voorzien) is niet aantrekkelijk in  dat kader. Verder adviseert de auditor het aandeel treinverplaatsingen te 

maximaliseren door het ter beschikking stellen van fietsen voor het natransport van de werknemers vanuit de 

nabijgelegen stations (Puurs en eventueel ook Willebroek). Mogelijk kan dat vanuit een systeem van 

parkmanagement worden georganiseerd, net als een aantal andere flankerende maatregelen. 

Het ontwerp van de rotonde werd volgens de regels van de kunst en met de nodige zorg opgemaakt.  

De voorliggende projectnota module 14 wordt conform verklaard. Bij de implementatie van het project en de 

ontwikkeling van het bedrijventerrein dient rekening gehouden met de bemerkingen en suggesties 

geformuleerd door de PAC van heden en van 19 januari 2012. De beschreven principes voor de verlichting 

worden gunstig geadviseerd maar de nota voldoet niet aan de voorwaarden voor een module 17.” 

 

Het advies van 19 januari 2012 betreft:  

“Het voorgestelde ontsluitingsconcept voor het bedrijventerrein wordt door de PAC gunstig geadviseerd. Dit 

werd ook zeer grondig onderbouwd in de nota. Het past zowel in de korte als lange termijn concepten voor de 

nabijgelegen strategische verkeersknoop en de ontsluiting van de ‘Brabantse poort’. De ruimtelijke en 

verkeerskundige analyses gebeurden zeer zorgvuldig, dit zowel op meso- als microschaal.  

Aandacht voor de ontsluiting voor het auto- en fietsverkeer is aanwezig in het voorgestelde projectconcept. 

De auditor beveelt aan on het vervolgproces ook concrete maatregelen voor te stellen voor het 

voetgangersverkeer in en naar het gebied. De bereikbaarheid te voet vanaf de bushalte en de (her)lokalisatie 

ervan zijn spelen daarbij een belangrijke rol. Het uiteindelijke dossier zou een STOP-toets moeten kunnen 

doorstaan. 

De auditor merkt trouwens op basis van de in de nota beschreven gegevens op dat de woon-werk mobiliteit 

met bestemming Puurs meer nog dan gemiddeld in Vlaanderen en de provincie op autogebruik is gebaseerd. 

Dit ondanks de aanwezigheid van het station, busbediening door de Lijn en een kwaliteitsvol fietsroutenetwerk 

dat reeds grotendeels werd gerealiseerd. Het bewerkstellingen van een meer duurzame modal split is daarom 

een voor de hand liggende doelstelling voor het bedrijventerrein ‘Winning’. Mogelijkheid heeft de huidige modal 

split te maken met de aard van de bedrijven die in de gemeente gevestigd zijn. Selectiviteit bij de toe te laten 

bedrijven in ‘Winning’ zou ook rekening houden met de duurzaamheid van het mobiliteitsprofiel. 

Flankerende maatregelen mogen daarom niet ontbreken in de projectnota. Evaluatiecriteria werden reeds in 

algemene termen beschreven in de startnota, de auditor beveelt aan ze te hernemen en zo nodig aan te 

scherpen van de ontwerpdetails.  

Waar discussie over bestaat in de PAC is over de subsidieerbaarheid van het project op basis van de module 

14. Met name het al dan niet bovenlokaal karakter staat ter discussie. Op basis van de ruimtelijke planning 

heeft het gebied een strikt lokaal karakter (zie RUP Winning). Vanuit mobiliteitsoogpunt zijn er echter 

argumenten om het bovenlokaal karakter van het project te erkennen. Het project is immers gelegen in de 

onmiddellijke nabijheid van de zeer strategische primaire verkeersknoop in de Brabantse Poort 

(A12/N16/N17). Bovendien kan verwacht worden dat het mobiliteitsprofiel van de bedrijven die zich op terrein 

‘Winning’ zullen vestigen een gelijkaardig (bovenlokaal) mobiliteitsprofiel zullen vertonen als de andere 

(regionale) terreinen. 

 
De PAC is niet het forum voor een formele arbitrage in deze discussie, de commissie kan wel bovenstaande 

inhoudelijke argumenten pro en contra aanbrengen. Verder in dit advies wordt dan ook geen rekening 

gehouden met de formele discussie over de al dan niet subsidieerbaarheid van het project.  
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De voorgelegde startnota wordt conform verklaard.” 

Mobiliteitsstudie: plan MOBER De Winning Puurs-Sint-Amands (2019) 

Het opmaken van een mobiliteitsstudie of MOBER in het kader van een RUP is decretaal niet geregeld. De 

verplichte opmaak van een mobiliteitsstudie vinden we enkel terug in het besluit van de Vlaamse Regering 

(BVR) van 27/11/2015 waarin de dossiersamenstelling voor een aanvraag van een omgevingsvergunning 

wordt vastgesteld. In dit BVR is trouwens nergens sprake van een Mobiliteitseffectenrapport of MOBER, 

alhoewel deze term gangbaar is om dergelijke mobiliteitsstudies te duiden.  Het Richtlijnenboek van het 

departement mobiliteit en openbare werken (MOW) maakt een onderscheid tussen (1) een strategisch 

MOBER in functie van beleidskwesties, (2) een plan-MOBER in functie van een RUP en (3) project-MOBER 

in functie van een omgevingsvergunningsaanvraag. 

Volgens het Richtlijnenboek van MOW kan het nuttig zijn om bij niet MER-plichtige projecten, die toch een 

belangrijke impact hebben op mobiliteit, een plan MOBER op te maken binnen de procedure van het RUP. De 

elementen opgenomen in een MER-screening volstaan immers niet altijd om de mobiliteitseffecten op een 

afdoende manier te kunnen beoordelen. Waardoor het soms aangewezen is om een plan-MOBER  op te 

maken bij niet  MER-plichtige activiteiten.  

Een plan-MOBER wordt opgemaakt om de interactie tussen mobiliteitsbeleid, infrastructuurbeleid en ruimtelijk 

beleid op gewestelijk, regionaal of gemeentelijk niveau weer te geven. Het uitgangspunt is hierbij een ruimtelijk 

plan of gebied. Een plan-MOBER zal in congestiegevoelige gebieden ingezet worden wanneer verschillende 

ruimtelijke ontwikkelingen in een gebied worden gepland met elk een eigen claim op de mobiliteitsontwikkeling. 

Een plan-MOBER situeert zich voornamelijk op meso-niveau, dus in de ruimere omgeving van het geplande 

RUP of van de locatie-alternatieven van de nieuwe activiteit. Maar in tegenstelling tot een strategische MOBER 

is een plan-MOBER wel altijd plaatsgebonden en moet dus ook altijd een onderzoeksgebied ruimtelijk worden 

afgebakend. 

De locatie van het plangebied is enerzijds qua ontsluiting en bereikbaarheid bijzonder goed gelegen maar 

wordt anderzijds ook gekenmerkt door een sterke verkeersdruk. Teneinde op een correcte inschatting hiervan 

te kunnen maken is een plan MOBER opgemaakt door Vectris. Bij de opmaak van de MOBER is ook rekening 

gehouden met de resultaten van de PAC d.d. 19/01/2012 en de opmerkingen die door de adviesinstanties 

(o.a. AWV en MOW) zijn geformuleerd. 

 

De plan MOBER is tot stand gekomen in samenspraak met MOW en AWV en is afgerond in augustus 2019. 

 

Onderstaand volgt een samenvatting van de belangrijkste conclusies. De integrale plan MOBER gaat in bijlage 

van de scopingsnota.  

 

De resultaten van de plan MOBER bevestigen de eerdere conclusie in de startnota d.d. 22/05/2018 dat er op 

vlak van mobiliteit geen significant negatieve effecten zijn, ingevolge het realiseren van een lokaal 

bedrijventerrein op desbetreffende locatie.  

In de mobiliteitsstudie wordt het bereikbaarheidsprofiel, het mobiliteitsprofiel en de mobiliteitseffecten 

onderzocht. Daarnaast worden ook flankerende maatregelen gegeven en wordt een sensitiviteitstoets 

bekeken. Het Kruispunt N16 -N17 zal worden aangepast om de doorstroming te verbeteren. Er zijn reeds 

nieuwe plannen in opmaak. Binnen het onderzoek (plan MOBER 2019) zijn telgegevens beschikbaar.  

In ‘het MOBER van de uitbreidingsprojecten op de site van Pfizer’, worden verschillende berekeningen 

gedaan, maar de verkeersafwikkeling speelt zich af op de N16. Er zijn geen effecten te verwachten op het 

kruispunt N17-toegang De Winning.  

In de mer-screening dd. november 2013, aangepast 6 juni 2014, van het RUP Lichterstraat 

(sportinfrastructuur) worden gegevens over parkeerbezetting meegegeven en een analyse van de 

verkeersafwikkeling. Hieruit blijkt dat het verkeer eerder via het noorden rijdt, en dus niet via het zuiden, 
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langsheen de rotonde N18-N183 (Lichterstraat). Deze bijkomende verkeersbewegingen zal dus nagenoeg 

geen impact hebben op de verder onderzochte kruispunten. 

1. Bereikbaarheidsprofiel  

Het bereikbaarheidsprofiel wordt bekeken a.d.h.v. traag verkeer, openbaar vervoer en gemotoriseerd verkeer. 

Deze onderwerpen worden onder hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Bestaande toestand r

eeds besproken. 

De N16 – Rijksweg is een 2x2 weg met een niet overrijdbare middenberm. Aan beide zijden zijn parallelwegen 

aanwezig. De N17 Dendermondsesteenweg is ter hoogte van de projectsite een 2x1 met een verbrede 

middenberm om in- en uitrijden van Schoubroek te vergemakkelijk. Aan Rijweg is een afslagstrook voorzien, 

met ervoor en erna een niet-overrijdbare middenberm. 

Op dinsdag 12 maart 2019 werd de rotonde geteld. Het ochtendpiekuur viel tussen 7u45 en 8u45 en het 

avondpiekuur viel tussen 16u30 en 17u30.  

 

Figuur 20 Resultaat tellingen 2019 

Met behulp van de methode van Bovy kan de doorstroming op een rotonde geanalyseerd worden. Volgende 

tabellen geven de doorstroming in het ochtend- en avondpiekuur. Men berekent daarbij op alle takken een 

vlotte doorstroming, met een maximale verzadigingsgraad van 69% op de westelijke tak van de 

Dendermondsesteenweg in de ochtendspits. Er is een optimale doorstroming zolang de verzadigingsgraad 

van (Xen) onder de 85% blijft. 
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Figuur 21 Methode van Bovy, 2019 (Bron: plan MOBER) 

Binnen de studie van de knoop N16 x N17, werd een herkomst-bestemmingsonderzoek uitgevoerd over de 

knoop N16- N17-A12 in 2017. (zie bijlage 8: plan MOBER). Op basis van de HB-matrices werden 

stroomdiagrammen opgemaakt voor de ochtend- en avondpiekperiode.  

Met behulp van het softwareprogramma COCON kan een optimale lichtenregeling worden berekend voor dit 

kruispunt. Hierbij wordt gekeken naar de bestaande infrastructuur. De voorgestelde lichtenregeling bestaat uit 

twee fasen met een tussenfase voor de linksaf vanuit het oosten. De rechtsaf vanaf het noorden voegt in 

buiten de lichtenregeling.  

Voor de ochtendspits werd een lange cyclustijd van 167 seconden berekend. Voor de avondspits kon COCON 

geen ideale cyclus berekenen. De rechtsafslaande bewegingen vanuit het noorden zullen gebruik maken van 

de hiaten in de verkeersstromen door de lichtenregeling.  

 

Figuur 22 Telling kruispunt N16-N17 OSP en ASP (2019) 

2. Mobiliteitsprofiel 

Het mobiliteitsprofiel schets de verkeersgeneratie van het lokale bedrijventerrein. Hierbij wordt de vraag aan 

mobiliteit onderzocht. In totaal wordt er een maximale bebouwbare oppervlakte van 18.695 m² voorzien, 

waarop ateliers, kantoorachtigen, sociale ruimtes, showrooms en, bedrijfswoningen mogen gerealiseerd 

worden. 
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Kmo-zone (exclusief landmark) 

Van de bruto bebouwbare oppervlakte is gemiddeld 81% netto bebouwd (bron: Richtlijnenboek), wat neerkomt 

op 13.757 m² bvo. Volgens het Richtlijnenboek zijn er 61 werknemers per ha die voor 80% aanwezig zijn. Dit 

vertaald zich naar, 67 VTE. De werknemers maken dagelijks twee verplaatsingen (in en uit).  

Van de dagelijkse verplaatsingen gebeurt 16.5% in het ochtendpiekuur (30% van de ingaande en 3% van de 

uitgaande) en 12.5% in het avondpiekuur (3% van de ingaande en 22% van de uitgaande). Tijdens de 

ochtendpiekuren komt dit neer op 22 verplaatsingen. Tijdens de avondpiekuren komt dit neer op 17 

verplaatsingen.   

De  Vlaamse statistieken van woon-werkverkeer, stelt dat: in Puurs 76% met de auto gaat, 3% met het 

openbaar vervoer en 13% met de (brom)fiets. Tijdens het ochtendpiekuur gebeuren daarbij 17 

autoverplaatsingen (15 in en 2 uit) en 3 fietsverplaatsingen en tijdens het avondpiekuur 13 autoverplaatsingen 

(2 in, 11 uit) en 2 fietsverplaatsingen. De werknemers zullen 51 autoparkeerplaatsen en 9 fietsparkeerplaatsen 

nodig hebben.  

Het Richtlijnenboek stelt dat 20 tot 35% van het aantal autoverplaatsingen bijkomend vrachtverkeer is bij 

bedrijventerreinen. Dit komt neer op 47 vrachtverplaatsingen per dag. Het aandeel tijdens de piekuren is lager, 

namelijk tussen de 6% en 11% (gemiddeld 9%). Hierdoor bekomt men 8 pae-verplaatsingen (4 in en 4 uit) in 

de piekuren. Er zal per bedrijf plaats moeten voorzien worden om te kunnen leveren. 

In totaal zullen er tijdens het ochtendpiekuur 25 pae-verplaatsingen (19 in en 6 uit) en 3 fietsverplaatsingen 

zijn en tijdens het avondpiekuur 21 pae-verplaatsingen (6 in en 15 uit) en 2 fietsverplaatsingen. 

In een vergelijkbaar project (Hoogveld, Dendermonde) werden tellingen uitgevoerd aan de verschillende 

bedrijfstoegangen. Afhankelijk van de invulling van het bedrijf werd er in het ochtendpiekuur 6 tot 13 pae per 

bha gegenereerd. Dit wil zeggen dat voor deze site (4.4 ha excl. Landmark) 26 tot 57 pae-verplaatsingen 

gegenereerd worden in de ochtendpiekperiode.  

De 67 werknemers (VTE) zullen met een modal split van 76% autogebruik (als bestuurder) 51 

autoparkeerplaatsen nodig hebben en met een fietsgebruik van 13% zullen zij 9 fietsparkeerplaatsen nodig 

hebben. 

Landmark 

Voor de landmark zijn er twee opties: 

1) Volledig kantoorachtigen 

De berekening voor de kantoorachtigen gebeurt analoog als die van de KMO-zone. De bruto-netto-verhouding 

is 80% volgens het Richtlijnenboek (bebouwbare oppervlakte én bvo naar nvo), Indien het gebouw 7 

verdiepingen betreft bekomt men 7665 m².  

Onder kantoorachtigen wordt verstaan 2/3e kantoorruimte en 1/3e productieruimte. Voor kantoren wordt 

gerekend met 13 m² netto oppervlakte per werknemer en een aanwezigheidspercentage van 80% (door 

deeltijds werken en zakelijke verplaatsingen) en voor productieruimte wordt gerekend met 1 VTE per 100 m² 

nvo. Kantoorachtigen beschikken hierdoor over  4.43 VTE per 100 m². Dit zijn dan 340 VTE (49 VTE per 

verdiep).  

De werknemers maken dagelijks 2 verplaatsingen (in en uit) en dit voor 17.5% tijdens het ochtendpiekuur 

(34% in en 1% uit) en 11.5% tijdens het avondpiekuur (1% in en 22% uit). Volgens de Vlaamse statistieken 

van woon-werkverkeer wordt berekend dat tijdens het ochtendpiekuur 90 autoverplaatsingen (87 in en 3 uit) 

en 15 fietsverplaatsingen plaatsvinden en tijdens het avondpiekuur 59 autoverplaatsingen (3 in en 56 uit) en 

10 fietsverplaatsingen plaatsvinden. In totaal zullen bij een maximale bezetting (340 x 76%) 258 

parkeerplaatsen en (340 x 13%) 44 fietsparkeerplaatsen  voor werknemers gerealiseerd dienen te worden.  

Het aantal bezoekers per werknemers is gemiddeld 22%, wat neerkomt op dagelijks 74 bezoekers. Zij maken 

ook 2 verplaatsingen per dag en dit voor 9% in het ochtendpiekuur (11% in en 7% uit) en 8% in het 

avondpiekuur (5% in en 11% uit). De modal split wordt gebaseerd op de locatie, wat voor deze zakelijke 

verplaatsingen neerkomt op 77% met de auto en 3% met OV en fiets. Hierdoor bekomt men 10 

autoverplaatsingen (6 in en 4 uit) en 0 fietsverplaatsingen in het ochtendpiekuur en 9 autoverplaatsingen (3 in 

en 6 uit) en 0 fietsverplaatsingen in het avondpiekuur. Met een rotatie van 2 bezoekers per parkeerplaats per 
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dag, wil dit zeggen dat men bij een maximale invulling men  29 autoparkeerplaatsen en 1 fietsparkeerplaatsen 

voor de bezoekers dient te realiseren. 

In totaal zullen er tijdens het ochtendpiekuur 101 autobewegingen (93 in en 7 uit) en 16 fietsbewegingen 

worden gegenereerd en tijdens het avondpiekuur 69 autoverplaatsingen (6 in en 62 uit) en 11 

fietsverplaatsingen. 

2) Kantoorachtigen met kmo op de gelijkvloerse verdieping 

Wanneer het gelijkvloers KMO-zone wordt, zijn er nog 6 verdiepingen die kantoorachtig zullen zijn. Analoog 

aan vorige berekening, maar met een oppervlakte die 1/7e kleiner is, bekomt men 86 autoverplaatsingen en 

14 fietsverplaatsingen in het ochtendpiekuur en 59 autoverplaatsingen en 9 fietsverplaatsingen in het 

avondpiekuur. 

Voor de KMO-zone op het gelijkvloers wordt eenzelfde berekening als voorgaande gebruikt. Hierdoor bekomt 

men 3 autoverplaatsingen en 0 fietsverplaatsingen in het ochtendpiekuur en 2 autoverplaatsingen en 0 

fietsverplaatsingen in het avondpiekuur. 

 

Totaal 

Volgende tabel geeft de verkeersgeneratie van de totale site weer. Bij het maximale scenario (kantoren 7 

verdiepingen) wordt er tijdens het ochtendpiekuur 126 autoverplaatsingen (113 in en 13 uit) en 19 

fietsverplaatsingen gegenereerd en tijdens het avondpiekuur 90 autoverplaatsingen (12 in en 78 uit) en 

13 fietsverplaatsingen. 

Tabel 1: Totaal verkeersgeneratie (Bron: plan Mober De Winning Puurs-Sint-Amands, VECTRIS) 

AUTOVERPLAATSINGEN 

Scenario: KMO +  

landmark kantoren (7 verd) 

Scenario: KMO +  

landmark kantoren (6 verd) + 

KMO (1 verd) 

OSP 25 + 101 = 126 25 + 86 + 3 = 114 

ASP 21 + 69 = 90 21 + 59 + 2 = 82 

FIETSVERPLAATSINGEN   

OSP 3 + 16 =19 3 + 14 + 0 = 17 

ASP 2 + 11 = 13 2 + 9 + 0 = 11 

 

Volgende tabel geeft de parkeervraag van de totale site weer. Bij het maximale scenario  (kantoren 7 

verdiepingen) zijn er 338 autoparkeerplaatsen en 54 fietsparkeerplaatsen nodig op de site. 

Tabel 2: Totale parkeervraag (Bron: VECTRIS) 

PARKEERVRAAG Scenario: KMO +  

landmark kantoren (7 verd) 

Scenario: KMO +  

landmark kantoren (6 verd) + KMO 

(1 verd) 

AUTO 51 + 287 = 338 51 + 246 + 5 = 302 

FIETS 9 + 45 = 54 9 + 39 + 1 = 49 

 

3. Mobiliteitseffecten  

Routekeuze en toedeling aan het netwerk 

Er wordt verondersteld dat het grootste deel van het verkeer richting de N16 zal rijden. Ter hoogte van de 

knoop N16xN17 heeft AWV een nieuwe ongelijkgrondse knoop gepland. Voor de doorstroming op de rotonde 

(ten zuiden van het plangebied) wordt de doorstroming berekend op een worst case scenario waarbij 1/3de 

van het verkeer naar het zuiden gaat. De doorstroming wordt bovendien bekeken t.o.v. het maximale scenario 
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(7 verdiepingen kantoorachtigen in de landmark). Er wordt tijdens het ochtendpiekuur 126 autoverplaatsingen 

(113 in en 13 uit) gegenereerd en tijdens het avondpiekuur 90 autoverplaatsingen (12 in en 78 uit). 

 

Figuur 23: Routekeuze en toedeling van en naar het toekomstig bedrijventerrein Winning (Bron: VECTRIS) 

Verkeersafwikkeling  

De doorstroming wordt bekeken op het kruispunt met de ingang van de kmo-zone (1), op de rotonde (2) en de 

knoop N16-N17 (3). 

 

Figuur 24: Verkeersafwikkeling 

1 

2 

3 

Kruispunt met ingang kmo-zone 

Rotonde  

Knoop N16-N17 

  

 

Met behulp van de methode van Harders kan de doorstroming op een voorranggeregeld kruispunt worden 

berekend.  

Kruispunt met toegang KMO obv tellingen 2019. 

Op basis van de tellingen van de rotonde, wordt het kruispunt aan de toegang op de Dendermondsesteenweg 

geëvalueerd. Het is duidelijk dat de ingaande bewegingen geen verkeersafwikkelingsproblemen kennen. De 

links-uit-beweging verloopt door de aanwezigheid van een middenberm vlot. 

2 

1 

3 
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Figuur 25 Verkeersafwikkeling toegang obv tellingen 2019. 

Rotonde obv. Tellingen 2019 

De maximale verzadigingsgraad bedraagt tijdens het ochtendpiekuur 73% en tijdens het avondpiekuur van 

56%. De verzadigingsgraad van de rotonde blijft nog onder 85%. De rotonde zal dus nog steeds vlot kunnen 

worden afgewikkeld. 

 

Knoop N16-N17 

Met behulp van het softwareprogramma COCON kan ook voor de toekomstige situatie een optimale 

lichtenregeling worden berekend voor dit kruispunt. Hierbij wordt gekeken naar de bestaande infrastructuur. 

De voorgestelde lichtenregeling bestaat uit twee fasen met een tussenfase voor linksaf vanuit het oosten. De 

rechtsaf vanaf het noorden voegt in buiten de lichtenregeling. De rechtsafslaande bewegingen vanuit het 

noorden zullen gebruik maken van de hiaten in de verkeersstromen door de lichtenregeling.  

Voorgaande berekeningen geven de invloed van de bijkomende bewegingen op de verkeerslichtenregeling. 

Er is in parallel met deze MOBER echter een studie bezig rond de optimalisatie van de knoop N16-N17-A12. 

Men kan er vanuit gaan dat ontwikkelingen in de omgeving worden opgevangen in de doorstromingsanalyse 

van de toekomstige kruispuntvarianten. Daarom wordt de groei aan verkeersstromen op het kruispunt ook 

bestudeerd.  

Op het huidig kruispunt rijden er in het ochtendpiekuur 4372 pae in het avondpiekuur 5043 pae. De groei van 

84 bijkomende pae in het ochtendpiekuur en 59 pae in het avondpiekuur, zal zorgen voor een groei van +1,1% 

tot 1,9* bijkomende verkeersstromen op het kruispunt.  

 

Figuur 26 groei verkeersstromen knoop N16-N17 

Verkeersleefbaarheid en -veiligheid 

De verkeersleefbaarheid in een bedrijvenzone wordt bepaald aan de hand van de oversteekbaarheid. Door 

het beperkt aantal verkeersstromen, is de gemiddelde wachttijd tussen 0 en 5 sec. wat een vlotte 

oversteekbaarheid is. Ter hoogte van het kruispunt met de Dendermondsesteenweg wordt er aandacht 

besteed aan de oversteekbaarheid voor voetgangers en fietser. Er dient aandacht te worden besteed aan 

zichtbaarheid ter hoogte van kruispunten en toegangen van de verschillende bedrijven.  

 

4. Flankerende maatregelen.  

Ondanks het feit dat het bedrijventerrein op een autolocatie is gelegen zijn er ook heel wat kansen om tot een 

duurzame modal split te komen. Het bedrijventerrein sluit aan op bovenlokale functionele fietsroutes 

Lichterstraat, Dendermondsesteenweg en Pullaar. Via deze laatste route kan men ook aansluiten op de 

fietssnelweg langs de spoorlijn Mechelen-Sint-Niklaas. Deze route wordt de komende jaren verder uitgebouwd 

tot een volwaardige fietssnelweg. Onder de N16 is in het verlengde van Neerlichter en Pullaar een fietstunnel 

aangelegd. Gezien het toenemende gebruik van de elektrische fiets mag worden aangenomen dat de 

bereikbaarheid van het bedrijventerrein voor de fiets kan groeien. Vooral de combinatie trein en fiets kan voor 

een betere bereikbaarheid  van het bedrijventerrein zorgen. Het is daarbij aangewezen om bij de stations van 

Puurs en Willebroek een stelplaats van blue bike te voorzien. In de gemeente Bornem werden recent 
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elektrische deelfietsen ter beschikking gesteld. Het betreft hier nog  maar een testcase, maar die bij gunstige 

evaluatie eventueel ook zou kunnen worden onderzocht of dit kan worden toegepast in het station van Puurs 

en Willebroek.  

Het treinstation van Puurs ligt op 4,3km fietsafstand van het terrein van de Winning en het treinstation van 

Willebroek ligt op 2,6 km fietsafstand (10 minuten fietsen) van het terrein van de Winning. Met een elektrische 

fiets wordt de reistijd nog korter.  

De bedrijven ondersteunen het gebruik van de fiets door fietsvergoedingen aan te bieden en douches en 

kleedruimtes te voorzien in het bedrijf.  

In de toekomst komt daar ook nog de sneltram langs de A12 bij in het aanbod rond openbaar vervoer. De 

halte van de sneltram zal op ongeveer 500m loopafstand liggen van het bedrijventerrein De Winning. De 

sneltram A12 zal ervoor zorgen dat medewerkers die op de as tussen Brussel en Antwerpen wonen, 

gemakkelijk  de auto thuis zullen laten door de halte aan de N16.  

Het bedrijventerrein wordt tot slot ook bediend door de bussen 260 en 460 die elk op hun beurt zijn verknoopt 

met het station van Puurs en Willebroek. Mogelijk kan aan de nieuwe toegang tot het bedrijventerrein een 

bushalte worden gekoppeld. Hierdoor wordt de loopafstand vanaf de halte naar het bedrijventerrein ingekort.  

Er kan voor de bedrijven die op de site zullen komen een sitevervoerplan opgemaakt worden om duurzame 

verplaatsingen te promoten. Het voordeel van een sitevervoerplan in plaats van verschillende 

bedrijfsvervoersplannen, is het schaalvoordeel. Dit kan ook met de andere bedrijven in de omgeving worden 

uitgewerkt.  

Zoals uit de planningscontext is gebleken zijn er plannen opgemaakt voor het opwaarderen van het kruispunt 

N17-N16. Aangezien het nog geen concrete uitvoeringsplannen zijn, kunnen de voorstellen nog niet openbaar 

gemaakt worden. Wat wel nog zal gebeuren, is dat men via een microsimulatie het voorstel zal doorreken om 

de afwikkelingscapaciteit te beoordelen. Dit valt echter buiten de scope van het RUP Winning. Het plan initiatief 

kan hierin geen wijzigingen realiseren.  

5. Sensitiviteitstoets 

Twee scenario’s worden in de plan-MOBER toegelicht. In scenario A gaat men uit van een routekeuze waarbij 

100% van het verkeer gegenereerd door het bedrijventerrein Winning uitstroomt richting het zuiden over de 

rotonde. Zodoende kan de doorstroming van de rotonde in een maximaal scenario getest worden. In scenario 

B gaat men uit van een routekeuze waarbij 100% van het verkeer uitstroomt richting het noorden over de 

knoop N16- N17. 

Scenario A 

Wat betreft het mobiliteitsprofiel werd gewerkt met de nieuwe kencijfers uit het Richtlijnenboek 2018 wat betreft 

het aantal werknemers voor KMO en kantoren. Wat betreft het aantal werknemers voor de kantoorachtigen 

wordt reeds een hoog aantal werknemers per oppervlakte gerekend. Wat betreft de KMO-zone kan men een 

alternatieve rekenmethode gebruiken op basis van kencijfers van AWV/WVI om na te gaan of de berekende 

verkeersgeneratie in de juiste grootteorde ligt. De KMO-zone is 1,7 ha groot. Deze stelt dat er 172 pae-

bewegingen worden gegenereerd per hectare per dag. Waardoor men uitkomt op 292 pae-bewegingen per 

dag. Met een piekuuraandeel van 12,5% in het ochtendpiekuur en 16,5% in het avondpiekuur, komen we dan 

uit op 22 tot 48 pae-bewegingen in de piekuren. Op basis van praktijkcijfers van Hoogveld bekomt men 48 tot 

57 pae-verplaatsingen. Ten opzichte van de 25 en 21 pae-bewegingen in de respectievelijke piekuren, komt 

er dan maximaal 32 en 27 pae-bewegingen bij.  

Er worden dan tijdens het ochtendpiekuur 158 autoverplaatsingen (142 in en 16 uit) gegenereerd en tijdens 

het avondpiekuur 117 autoverplaatsingen (16 in en 101 uit). 

Voor de routekeuze, kan maximaal uitgegaan worden van 100%  richting het zuiden over de rotonde opdat de 

doorstroming van de rotonde kan getest worden.  

Conclusie scenario A 
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Op basis van de tellingen van de rotonde, wordt het kruispunt aan de toegang op de Dendermondsesteenweg 

geëvalueerd. Het is duidelijk dat het groot aantal ingaande linksaf bewegingen voor kleine wachttijden zorgt. 

De rechts-uit-bewegingen verlopen vlot. Ter hoogte van de rotonde bedraagt de maximale verzadigingsgraad 

tijdens het ochtendpiekuur van 81% en tijdens het avondpiekuur 62%. De verzadigingsgraad van de rotonde 

blijft echter nog onder 85%.7 De rotonde zal dus nog steeds vlot kunnen worden afgewikkeld.8 

 

Scenario B 

Voor de vervoerswijze keuze werd gebruik gemaakt van cijfers specifiek uit Puurs voor de werknemers en 

cijfers specifiek op basis van type gebied voor de zakelijke verplaatsingen. We gaan er vanuit dat het 

autogebruik in de toekomst enkel zal dalen door in te zetten op een duurzame maatregelen. De komst van de 

sneltram aan de A12 met halte aan de N16 zal hier zeker een invloed op hebben. Hierdoor zal het aantal 

autobewegingen en het aantal berekende autoparkeerplaatsen dalen zullen er meer fietsparkeerplaatsen 

moeten worden voorzien. 9 

Voor de routekeuze, kan maximaal uitgegaan worden van 100% richting het noorden over de knoop N16-N17.  

Conclusie scenario B 

Op basis van de tellingen van de rotonde, wordt het kruispunt aan de toegang Dendermondsesteenweg 

geëvalueerd. Het is duidelijk dat door de voorziene middenberm de uitgaande linksaf beweging slechts kleine 

wachttijden kent. De rechts-in bewegingen verlopen vlot. De knoop N16-N17 zal in een parallelle studie worden 

geoptimaliseerd (door AWV). Voor het kruispunt wordt naar de groei van de verkeersstromen gekeken. 

Volgende tabel geeft aan dat er een groei van +1,8% tot +3,3% is. Dit is een groei van <5% en genereert 

daarbij geen significant negatief effect. Dit is dus een beperkte groei van verkeersstromen op het kruispunt.  

 

 

Figuur 27: Aanwezigheid middenberm, 
voorzien in mobiliteitsmodel (Bron: Google 
Street view. Geraadpleegd op augustus 
2018, van 
https://www.google.be/maps/preview) 

  

 

 

 
8 Hierbij wordt uitgegaan van een maximaal scenario (100% via de rotonde.) 
9 Deze verbetering wordt niet meegenomen als sensitiviteitstoets want dit is een verbetering. 
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6. Besluit  

Het project is gelegen op een auto-locatie aan de N17 en N16, nabij de A12. De knoop N16xN17xA12 kent 

vandaag wel congestieproblemen. Op basis van recente verkeerstellingen (HB-onderzoek in 2017 en telling 

rotonde 2019) kon een goed beeld gevormd worden over de huidige verkeersafwikkeling.  

De ontwikkeling van een KMO zone zal in totaal tijdens het ochtendpiekuur 25 pae-verplaatsingen (19 in en 6 

uit) en 3 fietsverplaatsingen genereren. Tijdens het avondpiekuur zullen er 21 pae-verplaatsingen (6 in en 15 

uit) en 2 fietsverplaatsingen worden gegenereerd.  

Bij een KMO-zone is het aantal werknemers per oppervlakte lager dan bij een kantorenzone. Het aantal 

autobewegingen is er dan ook vrij beperkt en kan vandaag perfect worden afgewikkeld via de 

Dendermondsesteenweg. Er zijn geen significante problemen te verwachten.  

Indien er ook een landmark met kantoorachtigen wordt voorzien zal het project (met 7 verdiepingen 

kantoorachtigen in de landmark) tijdens de ochtendpiekuren 126 pae-verplaatsingen ( 113 in en 13 uit) en 19 

fietsverplaatsingen en tijdens het avondpiekuur 90 pae- verplaatsingen ( 12 in en 78 uit) en 13 

fietsverplaatsingen genereren. Er zijn hierbij geen significante problemen te verwachten.  

De bijkomende verkeerstromen van het project kunnen afgewikkeld worden op de rotonde volgende de 

verschillende berekeningen. Ter hoogte van de toegang met de site wordt door de middenberm met 

linksafslagstrook vanuit het zuiden de verkeersafwikkeling van en naar de site bevorderd. De linksafslagstrook 

zorgt er ook voor dat verkeer op de Dendermondsesteenweg niet wordt opgehouden en dat ten noorden van 

het kruispunt een middenberm ontstaat waar voetgangers en fietsers in twee keer veilig kunnen oversteken. . 

De procentuele toename van verkeersstromen op de knoop is beperkt tot maximaal +3,3%, waardoor het 

effect op de knoop niet significant negatief beoordeeld wordt. Er zijn plannen om de knoop N16-N17-A12 te 

verbeteren. 

Ondanks het feit dat het bedrijventerrein op een autolocatie is gelegen zijn er ook heel wat kansen om tot een 

duurzame modal split te komen, zoals besproken onder 5. Flankerende maatregelen.  

3.2.5. Bodem  

Bodemonderzoeken  

Volgens het OVAM-dossierloket heeft in het plangebied een oriënterend bodemonderzoek plaatsgevonden. 

In de onmiddellijke omgeving van het plangebied vonden een aantal beschrijvende en een oriënterend 

bodemonderzoek plaats. 

▪ (1) dossiernr: 15876.0 conf: OBO laatste: OBO-2001 

▪ (2) dossiernr: 52543.0 conf: OBO laatste: OBO-2012 

▪ (3) dossiernr: 15135.0 conf: OBO,BBO laatste: BBO-2001 

▪ (4) dossiernr: 36871.0 conf: OBO,BBO laatste: BBO-2017 

▪ (5) dossiernr: 577.0 conf: OBO,BBO laatste: OBO-2016 
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Figuur 28: Bodemonderzoeken 
(Bron: OVAM. Bodemonderzoekskaarten. 
Geraadpleegd op 13/03/2019, van 
https://services.ovam.be/ovam-geoloketten/#/upload) 

 

Oriënterende bodemonderzoeken 

Beschrijvende bodemonderzoeken 

Bodemsaneringsprojecten  

  

Bodemtypes  

Op de bodemkaart worden vier types bodem weergegeven binnen het plangebied. Het grootste deel van het 

plangebied bestaat uit vochtig zand. In het noorden vinden we vochtig en nat zandleem. De delen van het 

gebied waar zich bebouwing bevindt, worden aangeduid als antropogeen. 

 

Figuur 29: Bodemkaart (Bron: Provincie Antwerpen. 
Bodemkaart. Geraadpleegd op 13/03/2019, van 
https://www.provincieantwerpen.be/aanbod/dict/gis/digital
e-kaarten.html) 

 

Antropogeen 

Vochtig zand 

Vochtig zandleem 

Nat zandleem  

  

Grondwaterstroming 

Het plangebied is volledig aangeduid als matig gevoelig voor grondwaterstroming. 

 

1 

2 

3 

4 
5 
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Figuur 30: Grondwaterstromingsgevoelige 
gebieden (Bron: Vlaamse overheid. 
Geopunt.geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be) 

 

 

 

Geen info beschikbaar 

Zeer gevoelig voor grondwaterstroming 

(type 1)  

Matig gevoelig voor grondwaterstroming 

(type 2)  

Weinig gevoelig voor grondwaterstroming 

(type 3) 

  

Infiltratiegevoeligheid 

Het grootste deel van het plangebied is infiltratiegevoelig. Enkel een kleine zone in het noorden is niet 

infiltratiegevoelig.  

 

Figuur 31: infiltratiegevoelige gebieden 
(Bron: Vlaamse overheid. 
Geopunt.geraadpleegd op 13/03/2019, van 

www.geopunt.be) 

 

Niet infiltratiegevoelig 

Infiltratiegevoelig  

  

Erosiegevoeligheid  

Het grootste deel van het plangebied is niet erosiegevoelig. Enkel een kleine zone centraal in het plangebied 

is erosiegevoelig. 
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Figuur 32: Erosiegevoelige gebieden  
(Bron: Vlaamse overheid. 
Geopunt.geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be) 

 

Niet erosiegevoelig 

Erosiegevoelig  

  

Herbevestigd agrarisch gebied 

In het plangebied bevindt zich in de zuidoostelijke uithoek, een aanduiding van herbevestigd agrarisch gebied. 

In hoofdstuk 8 Motivatie bestemmingswijziging in herbevestigde agrarische gebieden wordt meer duiding en 

kaart materiaal hierover ter beschikking gesteld.  

 

Figuur 33: Gebieden aangeduid als HAG (Bron: 
Vlaamse overheid. Geopunt.geraadpleegd op 
13/03/2019, van www.geopunt.be) 

   

 

3.2.6. Geluid en lucht 

Geluidsbelasting wegverkeer 

Het plangebied bevindt zich naast twee gewestwegen met asfaltbekleding. Op onderstaande geluidskaart 

wordt aangegeven aan hoeveel geluid de onmiddellijke omgeving wordt blootgesteld ten gevolge van de 

verkeersbelasting. De geluidsbelasting wordt daarbij uitgedrukt in de parameter Lden. Het Lden-niveau is het 

gewogen gemiddelde van de geluidsniveaus voor de dag (07.00-19.00), de avond (19.00-23.00) en de nacht 

(23.00-07.00). 

Volgens de beschikbare kaarten is het grootste deel van het plangebied onderhevig aan een geluidsbelasting, 

gaande van 55 tot meer dan 75 dB, ten gevolge van het wegverkeer op de N16 en N17.  

De kaarten voor geluidsbelasting zijn het resultaat van een modelberekening, en zijn om die reden niet 

bijzonder geschikt voor het geven van specifieke informatie over een bepaalde locatie. 
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Figuur 34: Geluidsbelasting wegverkeer (Lden) 
(Bron: Vlaamse overheid. 
Geopunt.geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be) 

 

55-59 dB 

60-64 dB 

65-69 dB 

70-74 dB 

≥ 75 dB 

  

 

Luchtkwaliteit 

Het geoloket van de Vlaamse Milieumaatschappij geeft aan dat het plangebied een stikstofdioxide waarde 

kent gelegen tussen 21 µg/m³  en 40µg/m³ 

  

Figuur 35: Luchtkwaliteit stikstofdioxide (NO2) (Bron: 
Vlaamse Milieu Maatschappij. Luchtkwaliteit 
.geraadpleegd op 24/07/2019, van 
http://www.vmm.be/data/stikstofdioxide-no2-
jaargemiddelde) 

 

0-10 µg/m³ 

11-15 µg/m³ 

16-20 µg/m³ 

21-25 µg/m³ 

26-30 µg/m³ 

31-35 µg/m³ 

36-40 µg/m³ 

41-45 µg/m³ 

46-50 µg/m³ 

>50 µg/m³ 

  

 

http://www.vmm.be/data/stikstofdioxide-no2-jaargemiddelde
http://www.vmm.be/data/stikstofdioxide-no2-jaargemiddelde
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4. BELEIDSCONTEXT 

 Vlaanderen 

4.1.1. Ruimtelijk structuurplan Vlaanderen10 

Puurs-Sint-Amands behoort tot het stedelijke netwerk Vlaamse Ruit. De Vlaamse Ruit heeft in Noord-West-

Europees verband een grootstedelijke reikwijdte en is van internationaal economisch belang voor Vlaanderen. 

Het RSV selecteert economische knooppunten. In deze voor Vlaanderen strategische locaties worden de 

economische ontwikkelingen gestimuleerd en geconcentreerd. Puurs wordt geselecteerd als specifiek 

economisch knooppunt. Deze knooppunten hebben een grote impact op de werkgelegenheid. 

N16 en A12 geselecteerd als bovenlokale infrastructuren 

A12 en N16 zijn in het RSV geselecteerd als primaire wegen type I. Primaire wegen hebben én een 

verbindingsfunctie én een verzamelfunctie op Vlaams niveau. Bij primaire wegen categorie I primeert de eerste 

functie. Dergelijke wegen zijn noodzakelijk om het net van de hoofdwegen te complementeren. 

Het RSV geeft een aantal principes voor de (her)inrichting van primaire wegen type I mee. De uitvoeringsvorm 

is in principe die van een autoweg of een stedelijke snelweg waarop enkel gemotoriseerd verkeer is 

toegestaan. De afstand tussen aansluitingen bedraagt minimum 3 km, wat op bestaande wegen veelal een 

beperking van het aantal knooppunten inhoudt. De kruisingen zijn ongelijkvloers of met een 

verkeerslichtenregeling. Als erfdienstbaarheid dienen buiten de stedelijke gebieden bouw- en gebruiksvrije 

stroken van 30 m (vanaf langsgracht of zijberm) te worden gerespecteerd, voor de uitbouw van de weg en de 

bundeling van andere infrastructuren (bv. pijpleidingen) met de weg. 

4.1.2. Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 

De Vlaamse Regering keurde op 20 juli 2018 de strategische visie van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 

(BRV) goed. De strategische visie omvat een toekomstbeeld en een overzicht van beleidsopties op lange 

termijn, met name de strategische doelstellingen. De strategische visie van het BRV vervangt het Witboek dat 

de Vlaamse Regering op 30/11/2016 goedkeurde. De strategische visie van het BRV heeft niet het statuut van 

een ontwerp van ruimtelijk beleidsplan, omdat er nog geen ontwerp-beleidskaders zijn goedgekeurd. Het biedt 

een basis voor regeringsbeslissingen ter realisatie van de visie. 

Vlaanderen zet vanuit de strategische visie in op het stimuleren van lokaal initiatief om de doelstellingen van 

de strategische visie van het BRV (pro)-actief in de praktijk uit te rollen. Er worden goede voorbeelden 

gedetecteerd en in de kijker gezet en pilootprojecten en proeftuinen gelanceerd. 

Strategische doelstellingen 

In het beleidsplan Ruimte Vlaanderen worden volgende strategische doelstellingen geformuleerd: 

▪ Terugdringen van het bijkomend ruimtebeslag 

▪ Transformeren vanuit maatschappelijke ambitie 

▪ Geïntegreerde gebiedsontwikkeling als motor voor samenwerking 

 

10 Het Ruimtelijk structuurplan Vlaanderen (RSV) is sinds 1997 van kracht als kader voor het ruimtelijk beleid van 
Vlaanderen. Op 12 december 2003 heeft de Vlaamse regering de herziening van het RSV definitief vastgelegd. De 
bindende bepalingen werden door het Vlaams Parlement bekrachtigd bij het decreet van 19 maart 2004. De bepalingen 
met invloed op voorliggend ruimtelijk uitvoeringsplan worden kort weergegeven. 
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 Provincie 

4.2.1. Provinciaal ruimtelijk structuurplan Antwerpen11 

Specifiek economisch knooppunt en knooppunt in het stedelijk landschap Mechelen - Sint-Niklaas 

In het ruimtelijk structuurplan van de provincie Antwerpen (RSPA) is Puurs aangeduid als één van de 

knooppunten inzake woningen en bedrijventerreinen in het stedelijk landschap Mechelen - Sint-Niklaas. Voor 

de provincie heeft het gebied een gemengde betekenis. Ontwikkelen van de bijzondere stedelijke en 

economische potenties is enkel verantwoord in verhouding tot de natuurlijke en landschappelijke draagkracht 

van het gebied. Aangezien deze draagkracht beperkt is, betekent dit in de praktijk dat de bestaande dynamiek 

wordt geëxploiteerd en dat nieuwe ontwikkelingen maar beperkt mogelijk zijn. De provincie ziet het gebied als 

een stedelijk landschap met culturele en natuurlijke potenties in evenwicht, waarbij volgende principes worden 

vooropgesteld: 

▪ Tussen Mechelen en Sint-Niklaas bevinden zich te ontwikkelen knooppunten. Het betreft Sint-Niklaas, 

Temse, Bornem - Hingene, Puurs centrum, het gebied Boom - Willebroek en Mechelen. Historische 

en ruimtelijke randvoorwaarden bepalen de mogelijkheden voor verdere ontwikkeling; 

▪ Open ruimte verbindingen van lokaal niveau scheiden de knooppunten en maken deel uit van een 

complex gaaf landschap van provinciaal niveau; 

▪ Geconcentreerde regionale bedrijventerreinen vormen een keten langs N16. Zij moeten worden 

geoptimaliseerd en landschappelijk geïntegreerd. Voor de regionale bedrijventerreinen geldt een 

streng selectief beleid. Kleinhandel en lokale bedrijven zijn hier niet gewenst; 

Terreinen worden efficiënt benut en zeer dicht bebouwd. De hinder van bedrijventerreinen wordt 

beperkt door het verbeteren van de interne organisatie en ontsluiting ervan. De ontwikkeling van een 

lint langs N16 moet sterk worden tegengegaan; 

 

▪ Het gebied langsheen het zeekanaal Brussel - Schelde en rond het knooppunt van infrastructuren 

(A12, zeekanaal, spoorlijnen Antwerpen - Puurs, Mechelen - Sint- Niklaas, N16) wordt aangeduid als 

een poort van provinciaal niveau; 

▪ In en aan de rand van het gebied (A12, zeekanaal, N16, stationsomgevingen) bieden zich 

mogelijkheden voor hoogdynamische functies. Deze ‘Brabantse poort’ betreft delen van het 

kleinstedelijk gebied Boom en het specifiek economisch knooppunt Willebroek alsook delen van de 

gemeente Niel, Puurs en Bornem. Dit wordt uitgewerkt in een globaal ontwikkelingsplan voor de 

bedrijvigheid. 

Puurs is aangeduid als een bedrijfsondersteunend hoofddorp, omdat het nog wel over potenties beschikt voor 

de realisatie van bijkomende bedrijventerreinen en woningen. In elk bedrijfsondersteunend hoofdorp kan een 

bijkomend lokaal bedrijventerrein gerealiseerd worden met een omvang van 5 ha of meer. 

Het RSPA positioneert Puurs als economisch knooppunt in het stedelijk landschap Mechelen – Sint-Niklaas. 

De potenties voor bijkomende bedrijventerreinen zijn vooral gekoppeld aan de ligging in een 

infrastructuurbundel van bovenprovinciaal niveau. 

Voor nieuwe lokale bedrijventerreinen gelden volgende principes. 

▪ De motivatie voor de behoefte en de locatie gebeurt in het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan. 

▪ Het bijkomend bedrijventerrein is bij voorkeur gesitueerd in het bedrijfsondersteunend hoofddorp. Het 

kan ook aansluiten bij een woonkern, zo mogelijk bij een bestaande kmo-zone of bij een bestaande 

grote harde ontsluitingsinfrastructuur in de mate dat dit verzoenbaar is met de zorg voor het behoud 

van de open ruimte. 

 

11 Het ruimtelijk structuurplan provincie Antwerpen (RSPA) werd door de Vlaamse minister van ruimtelijke ordening 
goedgekeurd op 10 juli 2001. De partiële herziening werd definitief vastgesteld door de provincieraad van Antwerpen op 
27 januari 2011. 
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▪ Er wordt uitgegaan van een richtinggevende omvang van 5 ha. Om voor voldoende aanbod te zorgen 

of omwille van terreinconfiguratie kunnen gemeenten in het buitengebied eventueel meer dan 5 ha 

ontwikkelen. 

▪ De ontsluiting gebeurt via gemeentelijke verzamelwegen rechtstreeks op primaire of secundaire 

wegen. 

▪ Het bijkomend terrein is niet bestemd voor nieuwe kleinhandelszaken. 

▪ De behoefte kan mits motivatie in het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan ook eventueel op meerdere 

locaties worden opgevangen. 

▪ Om ruimtelijke spreiding tegen te gaan wordt intergemeentelijke samenwerking gestimuleerd. 

▪ Er dient een goede ontsluiting te worden voorzien, bij voorkeur ook ten aanzien van het openbaar 

vervoer. 

N16 en N17 geselecteerd als bovenlokale infrastructuren 

In het ruimtelijk structuurplan provincie Antwerpen is Dendermondsesteenweg (N17) geselecteerd als 

secundaire weg type I. Dit betekent dat deze weg voornamelijk dient te verbinden op bovenlokaal niveau op 

basis van mobiliteitsgenererende activiteiten op provinciaal niveau. 

Tevens dient hij een vlotte verbinding mogelijk te maken naar het hoger wegennet, maar tegelijkertijd mag hij 

geen interessante kortsluiting vormen tussen de hoofdwegen. Sluipverkeer op deze secundaire wegen moet 

worden ontmoedigd door het inbouwen van filters. De uitbouw van deze filters gebeurt op provinciaal niveau. 

 Gemeente 

Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan van Puurs werd herzien op 16 maart 2012. Het gemeentelijk ruimtelijk 

uitvoeringsplan ‘De Winning’ werd goedgekeurd bij besluit van de deputatie van de Provincie Antwerpen van 

23 december 2010. In de herziening van het GRS gebeuren daarbij aanpassingen op basis van het 

goedgekeurde RUP. Onder andere volgende paragraaf werd hierbij geschrapt uit het GRS van 2002: 

“Een klein buffergebied tussen N16 en N17 kan in overweging worden genomen voor de ontwikkeling van en 

lokaal bedrijventerrein van maximaal 5 ha bruto. De optimale ligging en ontsluitingsmogelijkheden van deze 

zone vormen doorslaggevende voordelen van dit gebied. Hoewel de oppervlakte vrij gering blijkt. Er dient 

voldoende aandacht uit te gaan naar de buffering ten opzichte van de aanpalende woonzone.” 

De aangepaste passage in de herziening van het GRS (2012) duidt op een lokaal bedrijventerrein Winning 

dat al in ontwikkeling is. Door de uitspraak van het Raad voor Vergunningenbetwistingen op 21 november 

2019 (RvVB/A1718/0248) kan het bedrijventerrein niet ontwikkeld worden waardoor deze passage niet meer 

correct is. Daarom wordt hieronder terug gegrepen naar de passage uit het GRS voor de herziening.  

4.3.1. Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Puurs - 200212 

De krijtlijnen voor de ontwikkeling van het gebied tussen N16 en N17 zijn bepaald in het richtinggevend 

gedeelte van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan, in het bijzonder in de gewenste ruimtelijk-economische 

structuur en de gewenste verkeers- en vervoersstructuur.  

De gewenste ruimtelijk-economische structuur werd al uitvoerig besproken in hoofdstuk 1 onder de 

doelstellingen. 

Dialoog omtrent bovenlokale wegen noodzakelijk 

Er wordt gestreefd naar een hiërarchisch wegennet. Lokale wegen in de gemeente en erfontsluitingen worden 

afgestemd op de primaire wegen (A12 en N16) en de secundaire weg (N17). 

 

12 Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Puurs, goedgekeurd op 19 december 2002 door de deputatie van de provincie 
Antwerpen 
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Algemeen wordt gesteld dat de bestaande lijninfrastructuren die een functie vervullen op bovenlokaal niveau, 

hun rol moeten kunnen waarmaken zonder daarmee de draagkracht van aangrenzende gebieden te 

overschrijden. 

De verdere uitwerking van N16, primaire weg categorie I, gebeurt op gewestelijk niveau. De gemeente Puurs 

heeft hierop dus geen impact. Toch brengt deze categorisering met zich mee dat aansluitpunten op deze weg 

moeten worden herbekeken. Voor N16 wordt geopteerd om de vier bestaande aansluitingen naar twee terug 

te brengen. De aansluiting Rotveld en de aansluiting  Neerlichter worden tot de aansluiting 'bedrijventerreinen 

Puurs' teruggebracht. De twee andere bestaande aansluitingen (Eikevlietbaan en Kleine Amer) worden 

samengevoegd tot de aansluiting 'Puurs - Kalfort' (ontsluiting woongebied). 

 

Figuur 36: Gewenste verkeers- en 
vervoersstructuur Puurs 
(Bron: GRS Puurs) 
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Bindende bepalingen 

In de bindende bepalingen van het ruimtelijk structuurplan Puurs – anno 2002- worden de gemeentelijke 

intenties voor het plangebied drie keer expliciet aangestipt. 

▪ Bindende bepaling 10, differentiatie van bedrijventerreinen 

De zone tussen N16 en N17 wordt voorgesteld als lokaal bedrijventerrein. 

▪ Bindende bepaling 24, opvangen van lokale behoefte 

In de programmatie selecteert de gemeente een gebied van maximum 5 ha, gelegen tussen N16 en 

N17, als lokaal bedrijventerrein. 

▪ Bindende bepaling 31, opmaken van een ruimtelijk uitvoeringsplan voor de zone tussen N16 en N17 

De gemeente geeft aan voor deze zone een ruimtelijk uitvoeringsplan te zullen opmaken, met het oog 

op het realiseren van een lokaal bedrijventerrein. 

4.3.2. Gedeeltelijke herziening gemeentelijk ruimtelijk structuurplan - 201213 

Het ruimtelijk structuurplan van de gemeente Puurs werd zoals hoger aangegeven goedgekeurd door de 

deputatie op 13 februari 2003. De gemeenteraad heeft tijdens de zitting van 20 maart 2008 beslist om een 

ontwerper aan te stellen voor de gedeeltelijke herziening van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan. De 

dynamiek die Puurs kenmerkt op socio-economisch vlak brengt veranderingen met zich mee. Thans worden 

 

13 Gedeeltelijke herziening van het GRS Puurs goedgekeurd door de deputatie op 7 juni 2012 
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verschillende deelonderzoeken uitgewerkt. De herziening van het GRS werd definitief vastgesteld door de 

Gemeenteraad op 29 maart 2012. 

De herziening van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan stelt:  
 
“Binnen de taakstelling van het RSPA (planperiode 2001-2007) werd de gemeente Puurs aangeduid als 
structuur ondersteunend hoofddorp waarbij het de mogelijkheid kreeg een bijkomend lokaal bedrijventerrein 
van 5 ha te ontwikkelen. In het GRS 2003 wordt deze taakstelling dan ook ingevuld door de selectie van de 
locatie van het lokaal bedrijventerrein Winning en door aan te geven dat een RUP zal worden opgemaakt. 
(zie GRS 2003, bindende bepalingen nummer 24 en 31). Ondertussen werd het RUP lokaal bedrijventerrein 
Winning dan ook goedgekeurd op 23/12/2010. 
 
In de herziening van het RSPA wordt gesteld dat in elk bedrijfsondersteunend hoofddorp een bijkomend 
lokaal bedrijventerrein kan worden gerealiseerd van 5 ha, de behoefte moet evenwel in het gemeentelijk 
ruimtelijk structuurplan aangetoond worden: 
 
Met het oog op de realisatie van het RUP lokaal bedrijventerrein Winning is een lijst opgemaakt van 
geïnteresseerde bedrijven die een perceel wensen te kopen. Momenteel is reeds duidelijk dat zeker niet al 
deze bedrijven op het lokaal bedrijventerrein Winning terecht kunnen. Op 1/9/2010 stonden er al een 
dertigtal bedrijven op de lijst van potentiële kandidaten. Rekening houdend met de stedenbouwkundige 
voorschriften van het RUP lokaal bedrijventerrein Winning valt te concluderen dat slechts 20 bedrijven in 
aanmerking komen voor dit lokaal bedrijventerrein wat meer is dan het aantal bedrijfspercelen dat 
gerealiseerd kan worden in Winning. Het is bijgevolg nu al duidelijk dat niet alle geïnteresseerde lokale 
bedrijven op Winning terecht kunnen. Dit geeft naast de taakstelling binnen het bedrijfsondersteunend 
hoofddorp aan dat de behoefte groot is en dat het wenselijk is te bekijken op welke manier de gemeente op 
deze behoefte kan inspelen.” 
 
Hierbij gaat men in het GRS uit van een goedgekeurd ruimtelijk uitvoeringsplan voor het plangebied van de 

Winning. De paragrafen uit het voorgaande gemeentelijk ruimtelijk structuurplan betreffende het 

planningsinitiatief voor de opmaak van een RUP Winning, werden geschrapt. In de herziening stelt men dat 

er nog voldoende noodzaak is voor het inrichten van bedrijvigheid binnen de gemeente Puurs. Het plangebied 

van de Winning wordt hierbij niet opgegeven als optie. Echter de herziening van het RUP blijkt noodzakelijk 

voor het realiseren van de vastgestelde bestemming.   

Bindende bepalingen 

In de bindende bepalingen van het ruimtelijk structuurplan Puurs – anno 2008 - worden de gemeentelijke 

intenties voor het plangebied één keer expliciet aangestipt. 

▪ Bindende bepaling 10, differentiatie van bedrijventerreinen 

- Winning als lokaal bedrijventerrein. 

 

De gemeente stelt voor om aan deze differentiatie ook duidelijke randvoorwaarden te koppelen met 

betrekking tot toelaatbare en gewenste activiteiten.  

4.3.3. Mobiliteitsplan Klein-Brabant14 

Het mobiliteitsplan Klein-Brabant geeft een visie op de mobiliteit van de gemeenten Puurs, Sint-Amands en 

Bornem. 

Het plangebied grenst aan de N16 en N17. Deze wegen worden verschillende keren vermeld in het 

mobiliteitsplan Klein-Brabant. Hieronder worden de belangrijkste zaken weergegeven. 

Toekomstvisie  

Om het sluipverkeer op het lager wegennet tegen te gaan moet ingezet worden op een vlotte doorstroming en 

veilige kruispunten voor de N16 en N17. 

 

14 Mobiliteitsplan Klein-Brabant herwerkte versie na PAC 7 juli 2011 
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Men wenst een multimodale knoop uit te bouwen ter hoogte van het knooppunt A12-N16-N17. Hier wordt een 

carpool- en pendelparking voorzien aansluitend op de (sneldienst op de) A12. Daarnaast wordt ook ruimte 

voorzien voor een fietsenstalling in relatie tot deze sneldienst en een vrachtwagenparking met voorzieningen. 

Zowel individuele bedrijven als bedrijvenzones moeten op een zo direct mogelijke manier naar de A12, N16 

of N17 ontsloten worden, waarbij de woonkernen zoveel mogelijk vermeden worden.  

Openbaar vervoernetwerk 

De verknoping tussen het openbaar vervoer op lokaal en bovenlokaal niveau gebeurt momenteel aan de 

stations van Boom, Puurs en Dendermonde. In de toekomst zal hier ook de multimodale knoop A12-N16-N17 

bijkomen. Het lokale net moet er dus op gericht zijn passagiers op een zo efficiënt mogelijke manier naar één 

van deze knooppunten te vervoeren. 

Naast de verbindingen op hoger niveau wil men ook inzetten op het woon-werkverkeer in de regio. De sterke 

clustering van industrie rondom de N16 maakt het mogelijk deze zones op een efficiënte manier te bedienen. 

Het woon-werk verkeer naar de industriezones rondom de N16 is momenteel voornamelijk auto-gericht. Om 

het autogebruik af te bouwen wil men inzetten op drie speerpunten: 

▪ Verbetering bediening met het openbaar vervoer 

▪ Verbeterde toegankelijkheid met de fiets 

▪ Campagnes bij bedrijven en bevolking. 

Momenteel worden bijna alle industriezones binnen Klein Brabant met elkaar en met de belangrijkste 

woonkernen verbonden door lijn 252. Deze lijn rijdt de hele dag door met een uurfrequentie. In de toekomst 

kan de nieuwe verbinding Sint-Niklaas – Willebroek hier eveneens een zekere rol in spelen. 

Om een optimale bediening te bereiken worden de haltes best afgestemd op de ongelijkvloerse kruisingen 

met de N16. De kruisingen ter hoogte van Klein Mechelen (toekomstig) en de A. Meermansdreef zijn hiervoor 

uitermate geschikt. Zij sluiten immers direct aan op de industriezones en op het fietsnetwerk. Daarnaast moet 

er gezocht worden naar een afstemming tussen de busbediening en de werktijden. Dit kan zowel door een 

lichte aanpassing van de dienstregeling als via een lichte aanpassing van de werktijden om beter in 

overeenstemming te zijn met trein- en busbediening. 

Vrachtroutes 

De N16 en de A12 worden geselecteerd als hoofdvrachtroutes voor de regio Klein Brabant. De N17 wordt 

geselecteerd als vrachtroute type I.  

 

Figuur 37: Ontsluitingsstructuur 
vrachtverkeer  
(Bron: Mobiliteitsplan Klein-Brabant) 
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Multimodale knoop A12-N16-N17 

De knoop A12-N16-N17 vormt de belangrijkste toegang tot de regio Klein-Brabant voor personen- en 

vrachtwagentransport en heeft een belangrijke potentie als openbaar-vervoerknoop. 

De samenkomst van deze drie wegen, gecombineerd met de carpoolparking zorgen voor verkeer. Daarnaast 

wordt een deel van deze carpoolparking ingenomen door vrachtwagens – buiten het voor vrachtwagens 

gereserveerde gedeelte – waardoor de carpoolfunctie in het gedrang komt. AWV plant een grondige heraanleg 

van deze knoop.  

In aansluiting op deze openbaar-vervoerknoop wenst men een ruime parkeergelegenheid te creëren, die 

zowel dienst zal doen als park&ride dan als carpoolparking. Daarnaast dient uiteraard gezorgd te worden voor 

een vlotte ontsluiting per fiets. Er zijn aansluitingen mogelijk met de functionele fietsroute via de Rijweg en met 

de fietsostrade langs de spoorlijn 54 (Sint-Niklaas – Mechelen).  

Ten slotte wil men ook de huidige functie als rustpunt voor vrachtwagenchauffeurs verder versterken.  

Een dergelijke, goed uitgeruste knoop kan een belangrijke rol spelen in het streven naar duurzame mobiliteit.  

Kaderplan15 Brabantse Poort 

Het kaderplan voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van de Brabantse Poort is door de provincie 

Antwerpen opgemaakt in uitvoering van het RSPA. Het biedt een kader dat de provincie zowel op korte als op 

middellange termijn kan hanteren bij het opstarten van provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen en het 

evalueren van eventuele andere plannen en het resulteert in een actieprogramma waarin taken zullen 

voorkomen voor andere betrokken instanties (bijvoorbeeld Vlaamse overheid en gemeenten). Het kaderplan 

heeft een belangrijke ruimtelijk-economische focus, voornamelijk in functie van regionale bedrijventerreinen. 

De finaliteit is geen allesomvattend ‘deelstructuurplan’. 

Er is een ruimtelijke visie uitgewerkt tot op het niveau van deelruimten. N16 dient als een gelede werkboulevard 

ontwikkeld te worden. Een ruimtelijk netwerk bestaande uit een aaneengesloten band van bedrijventerreinen 

is niet wenselijk. Ruimte voor natuurlijke ontwikkeling binnen de Vlietvallei is gewenst. Bedrijvigheid kan er 

ontwikkelen binnen bedrijvenstrips. Concentratie van bedrijvigheid dient in het ruimtelijk netwerk N16 te 

gebeuren in de bedrijvenstrips van Bornem en Puurs. Deze terreinen dienen verder als gemengde 

bedrijventerreinen ontwikkeld te worden. Een beperkt aantal kruispunten geven toegang tot N16. 

Bedrijfskavels worden niet rechtstreeks ontsloten op N16. De terreinen gelegen aan het knooppunt van N16 

en A12 kunnen zich verder in functie van transport en distributie specialiseren. Voor het woonlint op Puurs-

Neerlichter en de ermee samenhangende slechte ontsluiting dient een oplossing gezocht te worden. 

 

 

Figuur 38: Gewenste ruimtelijke structuur – 
Ruimtelijk netwerk N16 (Bron: Ruimtelijk 
kaderplan Brabantse Poort) 
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15 Een kaderplan is een toekomstbeeld over een bepaalde regio. Het is de bedoeling dat alle latere plannen van de 
provincie of haar partners (gemeentebesturen, Vlaamse overheid ...) binnen dit kader passen. 
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Streefbeeldstudie N16 

In opdracht van de Vlaamse overheid (AWV thans MOW) werd een streefbeeld opgemaakt voor N16. Daarmee 

wordt nagegaan hoe men de uitbouw van deze weg met zijn functie als primaire weg categorie I kan 

vormgeven. De streefbeeldstudie is op 18 maart 2004 conform verklaard. 

In het streefbeeld zijn volgende elementen van toepassing bij de vestiging van een lokaal bedrijventerrein 

langs N16, op de hoek met Dendermondsesteenweg (N17). 

Bedrijvenzones als bakens 

Bedrijven met een zichtlocatie langs N16 dienen er volgens het streefbeeld voor te zorgen dat het vanaf de 

weg zichtbaar gedeelte van de bedrijvenzones verzorgd en aantrekkelijk oogt. Bedrijven die zich langs N16 

bevinden, moeten zich naar deze weg oriënteren. Dit kan bijvoorbeeld door: 

▪ opslag in de ruimte tussen de weg en de bedrijfsgebouwen te vermijden 

▪ kantoorruimten voor ontvangst van klanten en leveranciers aan de wegzijde te situeren. 

Ontsluiting en knooppunten 

In het streefbeeld wordt ervoor geopteerd om de regionale bedrijventerreinen van Puurs via een nieuw 

knooppunt ter hoogte van Brabantstraat te ontsluiten naar N16. Parallelwegen leiden het verkeer naar dit 

knooppunt. Parallelwegen voor de ontsluiting van bedrijventerreinen mogen geen verbinding vormen tussen 

de knooppunten op N16, om sluikverkeer over deze parallelwegen te vermijden. 

Dendermondsesteenweg (N17) sluit via een ongelijkvloerse knoop aan op N16 (knooppunt 11). Het knooppunt 

wordt naar het westen verschoven om voldoende afstand te houden met het knooppunt met A12. 

Het kruispunt ter hoogte van Neerlichter is afgeschaft en heeft plaats gemaakt voor een fiets- en 

voetgangerstunnel. 

De wijze waarop het te ontwikkelen lokaal bedrijventerrein moet worden ontsloten is niet specifiek bepaald in 

het streefbeeld. 

Het streefbeeld stelt voor om elk van de knooppunten op N16 vorm te geven rond het thema ‘poort’, ‘landschap’ 

of ‘bedrijvigheid’. Het knooppunt N16 - N17 krijgt ‘bedrijvigheid’ als thema. De invulling kan gebeuren door 

middel van geometrische grondvlakken en kunstwerken om het contrast met de overige knooppunten te 

benadrukken. 
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5. ONDERZOEK EFFECTENRAPPORTAGE 

 Onderzoek Ruimtelijke Veiligheidsrapportage 

5.1.1. Methodiek  

Bij de opmaak van de startnota moet de initiatiefnemer van het RUP de RVR-toets16 doorlopen.  

Via de RVR-toets kan worden nagaan of de geplande ruimtelijke ontwikkelingen een invloed hebben op de 

risico's en mogelijke gevolgen van een zwaar ongeval in een Seveso-inrichting, enerzijds omwille van de 

ligging van het plangebied, anderzijds omwille van de geplande ontwikkelingen in het plangebied. 

5.1.2. Onderzoek  

Voor de RVR-toets zie bijlage 3. 

5.1.3. Resultaat RVR-toets  

Er bevinden zich GEEN bestaande Seveso-inrichtingen in of nabij het plangebied. 

De inplanting van nieuwe Seveso-inrichtingen wordt in het RUP uitgesloten. 

5.1.4. Conclusie  

Er moet geen RVR worden opgesteld. Het plan moet niet voorgelegd worden aan de dienst 

Veiligheidsrapportering. 

 Onderzoek Passende Beoordeling 

5.2.1. Methodiek  

Het Decreet Natuurbehoud, Afdeling 3 bis, Artikel 36ter § 3, bepaalt dat een vergunningsplichtige activiteit die, 

of een plan of programma dat, afzonderlijk of in combinatie met één of meerdere bestaande of voorgestelde 

activiteiten, plannen of programma's, een betekenisvolle aantasting van de natuurlijke kenmerken van een 

speciale beschermingszone17 kan veroorzaken, dient onderworpen te worden aan een passende 

beoordeling wat betreft de betekenisvolle effecten voor de speciale beschermingszone. (…) De initiatiefnemer 

is verantwoordelijk voor het opstellen van de passende beoordeling. 

5.2.2. Onderzoek  

De afweging of een passende beoordeling al dan niet noodzakelijk is, gebeurd in een voortoets waarvoor 

momenteel een online instrument werd ontwikkeld. Het uittreksel van deze voortoets is toegevoegd aan de 

toelichtingsnota bijlage 5. 

 

16 https://www.milieuinfo.be/rvr/ 
17 Gebied dat door een EU-lidstaat werd aangewezen ter uitvoering van de Vogelrichtlijn of de Habitatrichtlijn. Deze 
gebieden zijn aangeduid om Europees beschermde habitattypes en soorten de kans te geven duurzaam te overleven en 
zo de Europese biodiversiteit te bewaren. Samen vormen ze het Natura 2000-netwerk. 
(https://www.natura2000.vlaanderen.be/begrippen/letter_s#Speciale_Beschermingszone) 

https://www.milieuinfo.be/rvr
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Gebieden van het VEN en IVON 

Naam Gebied nr. Type Afstand 

Coolhem 335 GEN Ca. 1,6 km 

Samenvloeiing Rupel-

Dijle-Nete 

338 GEN Ca. 3,7 km 

 

 

Figuur 39: Gebieden van het VEN en IVON 
(Bron: Vlaamse overheid. Geopunt, 
geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be) 

 

 

Grote eenheid natuur 

Grote eenheid natuur in ontwikkeling 

natuurwervingsgebied 

  

 

Speciale beschermingszones 

Naam Code Type Afstand 

Historische fortengordels van 

Antwerpen als vleermuizenhabitatten 

BE2100045 Habitatrichtlijngebied Ca. 3,5 km 

Schelde- en Durme-stuarium van de 

Nederlandse grens tot Gent 

BE2300006 Habitatrichtlijngebied Ca. 1,5 km 

 

 

Figuur 40: Natura 2000 (Bron: Vlaamse overheid. 
Geopunt, geraadpleegd op 13/03/2019, van 
www.geopunt.be) 

 

 

Vogelrichtlijngebieden 

Habitatrichtlijngebieden 
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5.2.3. Resultaat toetsing 

Het plangebied is niet gelegen in of in de onmiddellijke nabijheid van een speciale beschermingszone. 

De afstand tot de dichtstbijzijnde speciale beschermingszone, gekend als ‘Schelde- en Durme-estuarium 

van de Nederlandse grens tot Gent’ bedraagt ca. 1,5 km.  

Het habitatrichtlijngebied situeert zich nabij het kasteel van Kolem. De speciale beschermingszone is 

aangeduid omwille van het voorkomen van volgende soorten en habitatten: estuaria, pioniersvegetaties, 

schorren, heide, open grasland, meren, ruigten, hooiland, eikenbossen, alluviale gronden, vissen en de 

kamsalamander. 

Tussen het plangebied en de hierboven beschreven speciale beschermingszones zijn er geen directe relaties. 

Het plangebied ligt op een grote afstand van de SBZ’s en is ervan gescheiden door bebouwing en diverse 

infrastructuren. Er zijn binnen het plangebied geen activiteiten, bebouwingen of verhardingen aanwezig die 

een impact zouden kunnen hebben op de soorten en habitatten van de speciale beschermingszones. 

5.2.4. Conclusie  

Aangezien het plangebied zich op een voldoende grote afstand van een speciale beschermingszone 

bevindt, en/of er binnen het plangebied geen ingrepen gepland zijn die een negatieve impact kunnen hebben 

op een speciale beschermingszone kan ervan worden uitgegaan dat er geen significante effecten op deze 

speciale beschermingszones zullen zijn. Een passende beoordeling moet bijgevolg niet worden opgesteld.  

 Onderzoek Milieueffectenrapportage 

5.3.1. Methodiek 

Alle ruimtelijke uitvoeringsplannen vallen onder de definitie van plan of programma volgens het D.A.B.M. 

Ruimtelijke uitvoeringsplannen vormen het kader voor de toekenning van een vergunning voor een project en 

vallen dus eveneens onder het toepassingsgebied volgens het D.A.B.M.  

 

De project-mer-plicht wordt afgetoetst op basis van het besluit van de Vlaamse Regering houdende 

vaststelling van de categorieën van projecten onderworpen aan milieueffectenrapportage, meer bepaald de 

bijlagen I, II en III aan het besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2004. 
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Voor het beoordelen van de milieueffecten van het planinitiatief wordt gekeken naar de planologische 

toestand van het plangebied. Voor de aftoetsing van het planinitiatief aan de planologische toestand dient 

gekeken te worden naar het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010. 

Het RUP ‘Winning-Herneming’ realiseert geen bestemmingswijziging ten opzichte van het RUP ‘Lokaal 

bedrijventerrein Winning’. 

Omwille van de aantasting van de wettigheid van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Lokaal bedrijventerrein 

Winning’ (d.d. 23/12/2010), zoals beoordeeld door de Raad voor Vergunningenbetwistingen op 21 november 

2017 (RvVb/A/1718/0248), wordt de bestemmingswijziging van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Winning - 

Herneming’ in de mer-screening eveneens afgetoetst aan de voorgaande juridische bestemming van het 

plangebied, zijnde de gewestplan bestemming.  

Ten slotte wordt de mer-screening afgetoetst aan de feitelijke toestand van het terrein.  

De beoordeling van de milieueffecten gebeurt dus vanuit drie invalshoeken 

a) Effectenbeoordelingen ten opzichte van de planologische referentie toestand 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

b) Effectenbeoordelingen ten opzichte van de feitelijke referentie toestand 

5.3.2. Onderzoek plan-MER-plicht 

Aan de hand van de bestemmingscategorie van het RUP ‘Winning - Herneming’ wordt wel bijkomende 

bebouwing (m.n. bedrijfsinfrastructuur) beoogt t.o.v. de feitelijke toestand. Er worden ca. 16 lokale 

bedrijfspercelen beoogd ( van max. 5.000m² perceel).  

In het binnengebied is een lusvormige ontsluitingsinfrastructuur aanwezig die het plangebied ontsluit het RUP 

‘Winning - Herneming’ voorziet eveneens de mogelijkheid tot de aanleg van wegenis. Het bedrijventerrein 

dient te ontsluiten naar de Dendermondsesteenweg (N17). Hierin wordt geen verschil beoogt met de feitelijke 

toestand en ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’.  

Het bedrijventerrein wordt uitsluitend bestemd voor de vestiging van lokale bedrijven, die een verzorgend 

lokaal karakter hebben en, die wat schaal betreft, aansluiten bij de omgeving en beperkt zijn van omvang.  

Sterk verkeersgenererende activiteiten, zoals transportbedrijven, logistieke bedrijven en inrichtingen met een 

uitgesproken publieksgericht karakter (bibliotheek, bank, hotel, motel, congrescentrum…), worden uitgesloten, 

met uitzondering van showrooms. Ook autonome kantoren worden expliciet uitgesloten. Kantoren zijn enkel 

toegelaten als nevenactiviteit. Het oprichten van SEVESO-inrichting zal niet worden toegestaan. 

Het plangebied heeft een oppervlakte van ca. 10 ha. Dit komt overeen met 0,02% van de totale oppervlakte 

van de gemeente Puurs-Sint-Amands. Het gaat hier dus om een klein gebied. Gelet op bovenstaande kan 

men aldus stellen dat het gaat om een klein gebied op lokaal niveau. 

5.3.3. Conclusie plan-MER plichtig 

Het RUP vormt niet het kader voor de toekenning van een vergunning voor een project opgesomd in bijlage I 

of bijlage II van het project-mer-besluit van 10 december 2004.  

Zo vormt het RUP geen kader voor het oprichten van: 

▪ 10a) industrieterreinontwikkeling met een oppervlakte van 50 ha of meer. 

▪ 10b) Stadsontwikkelingsprojecten, met inbegrip van de bouw van winkelcentra en parkeerterreinen.  

Het RUP vormt het kader voor de toekenning van een vergunning voor een project opgesomd in bijlage III van 

het project-mer-besluit van 10 december 2004, m.n. 10a) industrieterreinontwikkeling (projecten die niet onder 

bijlage II vallen). 

Het plangebied heeft een oppervlakte van ca. 10 ha. Dit komt overeen met 0,02% van de totale oppervlakte 

van de gemeente Puurs-Sint-Amands. Het gaat dus om een klein gebied op lokaal niveau. Zoals beschreven 

in de richtlijn 2001/42EG van het Europees Parlement en de bepalingen van het DABM artikel 4.2.3. 
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Dit betekent dat een mer-screening moet worden uitgevoerd om na te gaan of het RUP een aanzienlijk 

milieueffect kan hebben. 

5.3.4. Onderzoek plangebied 

De bestaande toestand, juridische context en beleidscontext zijn terug te vinden onder hoofdstukken Fout! V

erwijzingsbron niet gevonden. tot 4. De elementen die niet in deze hoofdstukken aan bod kwamen en 

noodzakelijk zijn in kader van de beoordeling tot milieueffecten in het gebied worden hieronder weergegeven. 

Voor zowel de feitelijke als planologische toestand wordt per thema een beschrijving van de referentiesituatie 

en een beoordeling van de effecten als conclusie gegeven. 

De conclusie wordt gegeven op basis van onderstaand beoordelingskader: 

Indicator Beoordeling 

Significant positief effect + + 

Beperkt positief effect + 

Geen effect / neutraal 0 

Beperkt negatief effect - 

Significant negatief effect - - 

 

5.3.5. Resultaat naar mogelijke milieueffecten 

Juridische toestand en autonome ontwikkeling 

Het plangebied is voor een groot deel bestemd als gebied voor lokale bedrijven en kmo’s en deels bestemd 

als woongebied voor aaneengesloten, gegroepeerde of vrijstaande bebouwing, gebied voor wonen, lokaal 

bedrijventerrein en handel, voortuinstrook, buffergebied, parkgebied, gebied voor wegen en straten en gebied 

voor verbinding voor langzaam verkeer. 

Volgens de huidige bestemmingen, zijnde het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010, 

zijn in het plangebied volgende activiteiten/constructies vergunbaar, mits ze in overeenstemming zijn met de 

goede ruimtelijke ordening. 

▪ Gebied voor lokale bedrijven en kmo’s 

▪ herlokalisatie van lokale bestaande zonevreemde bedrijven 

▪ lokale bedrijven gericht op: productie-, herstel-, opslag-, bewerking of verwerking van 

goederen, ontwikkelings- en/of onderzoeksactiviteiten en kleine transportbedrijven met 

beperkte distributie 

▪ kantoorachtigen, voor zover de kantoorfunctie maximaal 2/3de van de totale 

vloeroppervlakte van het bedrijf beslaat. 

▪ kleinschalige complementaire voorzieningen 

▪ Woongebied voor aaneengesloten, gegroepeerde of vrijstaande bebouwing 

▪ wonen in ééngezinsgebouwen 

▪ gemeenschapsfunctie binnen het voormalig schoolgebouw. 

▪ Gebied voor wonen, lokaal bedrijventerrein en handel 

▪ wonen in ééngezinsgebouwen 

▪ privé en openbare diensten, gemeenschapsvoorzieningen, zelfstandige beroepen 

▪ ambachten, handel, restaurants en cafés 
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▪ ontsluitingsmogelijkheden en nutsvoorzieningen, aanpalend aan de Schoubroek. 

▪ Voortuinstrook 

▪ groene ruimte met landschappelijke en natuurlijke functie 

▪ de aanleg van waterbufferbekkens. 

▪ De aanleg van parkeerruimte in open lucht, mits gunstig advies van de wegbeheerder, is 

slechts toegelaten met een maximum van 50% van de oppervlakte van het gebied. 

▪ Buffergebied 

▪ groene ruimte met bufferende, landschappelijke en natuurlijke functie. 

▪ Parkgebied 

▪ Dit gebied is bestemd voor de ontwikkeling van een parkgebied met een sociale rust- en 

stiltefunctie. 

De bestaande begraafplaats maakt een geïntegreerd deel uit van dit parkgebied. De 

volledige grafconcessies die op de begraafplaats werden verleend, blijven binnen dit 

parkgebied gehandhaafd. 

▪ Gebied voor wegen en straten  

▪ Dit gebied is bestemd voor openbare wegenis toegankelijk voor zowel het niet-

gemotoriseerd als het gemotoriseerd verkeer, inclusief verlichtingsapparatuur, 

wegwijzers, verkeersborden, schuilhuisjes en straatmeubilair, nutsvoorzieningen. 

▪ Gebied voor verbinding voor langzaam verkeer 

▪ Dit gebied is bestemd voor openbare wegenis toegankelijk voor fietsers en voetgangers, 

en eventueel hulpdiensten, inclusief verlichtingsapparatuur, wegwijzers, verkeersborden 

en straatmeubilair. 

 

Maar wordt omwille van de onwettigheid van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ 

(d.d.23/12/2010), zoals beoordeeld door de Raad voor Vergunningenbetwistingen op 21 november 2017 

(RvVb/A/1718/0248), de bestemmingswijziging van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Winning - Herneming’ in de 

mer-screening eveneens afgetoetst aan de voorgaande juridische bestemming van het plangebied, zijnde de 

gewestplan bestemming.  

Volgens de gewestplan bestemming zijn in het plangebied volgende activiteiten/constructies vergunbaar, mits 

ze in overeenstemming zijn met de goede ruimtelijke ordening: 

▪ woongebieden met landelijk karakter 

▪ Dit gebied is bestemd voor woningbouw in het algemeen en tevens voor 

landbouwbedrijven. 

▪ agrarisch gebied  

▪ Dit gebied is bestemd voor de landbouw in de ruime zin. Gebouwen bestemd voor niet 

aan de grond gebonden agrarische bedrijven met industrieel karakter of voor intensieve 

veeteelt, mogen slechts opgericht worden op ten minste 300 m van een woongebied of 

op ten minste 100 m van een woonuitbreidingsgebied, tenzij het een woongebied met 

landelijk karakter betreft. De afstand van 300 en 100 m geldt evenwel niet in geval van 

uitbreiding van bestaande bedrijven. 

▪ bufferzones   

▪ Dit gebied is bestemd voor het inrichten van een groene ruimte. Het gebied dient als 

overgangsgebied tussen gebieden waarvan de bestemmingen niet met elkaar te 

verenigen zijn of die ten behoeve van de goede ruimtelijke ordening van elkaar moeten 

gescheiden worden. 

▪ gebieden voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen  

▪ Dit gebied is bestemd voor het inrichten van gemeenschaps- en openbare 

nutsvoorzieningen.  
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Naast de geldende regels m.b.t. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ is eveneens volgende regelgeving 

relevant: 

▪ Besluit van de Vlaamse Regering van 5 juli 2013 houdende vaststelling van een gewestelijke 

stedenbouwkundige verordening inzake hemelwaterputten, infiltratievoorzieningen, 

buffervoorzieningen en gescheiden lozing van afvalwater en hemelwater. 

▪ Besluit van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake 

milieuhygiëne (Vlarem II) 

▪ Het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 en het Onroerenderfgoedbesluit van 16 mei 2014. 

Effecten op de mens 

1. Beschrijving referentiesituatie 

▪ Het plangebied is gelegen op 2,1 km (in vogelvlucht) ten oosten van Kalfort en op 1,7 km (in 

vogelvlucht) ten westen van Willebroek, langs de N16 en N17. 

▪ Het betreft een deels onbebouwd gebied bestemd voor lokale bedrijven cfr. het RUP ‘Lokaal 

bedrijventerrein Winning’ dd. 23 december 2010 . 

▪ Het gebied sluit aan op een (regionaal) bedrijventerrein, een klein woongebied met landelijk karakter, 

gelegen langs Neerlichter en de Dendermondsesteenweg (N17) en op een gebied voor 

gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen.  

▪ In het plangebied ligt een begraafplaats en loopt een voetweg (nr. 41). 

▪ Op 13 september 2007 werd door de gemeenteraad beslist dat in het kader van het decreet op 

begraafplaatsen en lijkbezorging, er vanaf 1 januari 2008 niet meer mag worden begraven op deze 

begraafplaats. 

▪ Er zijn geen indicaties dat het plangebied verontreinigd is. 

▪ Er zijn geen SEVESO-inrichtingen in de onmiddellijke nabijheid van het plangebied. De dichtstbijzijnde 

SEVESO-inrichting bevindt zich op ongeveer 3 km afstand van het plangebied. Het betreft het bedrijf 

Prayon. Dit is een hoogdrempelinrichting. 

▪ Binnen de gewestplan bestemming wordt een kleine oppervlakte binnen het plangebied bestemd als 

agrarisch gebied, waarvan een gedeelte wegenis. De landbouwgebruikskaarten van 2008 en 2017 

tonen aan dat deze percelen niet meer gebruikt worden voor landbouw. Deze 

landbouwgebruikskaarten kan men terugvinden bij hoofdstuk 8 MOTIVATIE 

BESTEMMINGSWIJZIGING IN HERBEVESTIGDE AGRARISCH GEBIEDEN. 

2. Beoordeling milieueffecten  

a) Planologische referentie  

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Ruimtelijke ordening 

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen op het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten t.o.v. dit RUP. 

2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

Ruimtelijke ordening 

Het RUP betreft een herbestemming van bufferzone en agrarisch gebied naar gebied voor lokale bedrijven 

t.o.v. de onderliggende gewestplanbestemming. Het verlies van deze bufferzone zal echter een beperkte 

impact hebben op de woonkwaliteit en gezondheid van de mens. Gelet dat de percelen met een agrarische 
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bestemming niet langer in landbouwgebruik zijn en de oppervlakte van deze agrarische bestemming beperkt 

is, zal de herbestemming van het plangebied geen effect hebben op landbouw. 

Effectenbeschrijving en -beoordeling: 

Tussen het nieuwe bedrijventerrein en de omliggende woningen wordt een voldoende brede en dichte 

buffer voorzien, zodat de woonkwaliteit maximaal kan worden bewaard. Daarnaast kan het bedrijventerrein 

zelf aanzien worden als buffer voor de geluidshinder komende van de drukke verkeersaders. De nieuwe 

bedrijfsgebouwen op het lokaal bedrijventerrein zullen een soort ‘geluidsscherm’ vormen waardoor 

omwonenden minder geluidshinder zullen ondervinden. Ook binnen het bedrijventerrein wordt er aandacht 

besteed aan groenaanleg (door vb. het aanplanten van bomenrijen, hagen,…) en waterhuishouding 

(grachten, infiltratie- en bufferbekken …). Op die manier krijgt het bedrijventerrein een groen karakter en 

wordt een aangename werkomgeving gecreëerd.  

Voor de inrichting van het gebied worden specifieke voorschriften opgenomen die het verplichtend maken 

om het gebied te ontwikkelen als een kwalitatief en duurzaam bedrijventerrein. 

Omwille van emotionele redenen wordt de begraafplaats op een passende manier ingericht in het 

voorliggende RUP als parkgebied. 

Veiligheid 

Bedrijven die zich op het nieuwe bedrijventerrein willen vestigen, dienen een selectieprocedure te doorlopen, 

waarbij rekening gehouden wordt met de aard van de uitgeoefende activiteit. Hoogdrempelige en 

laagdrempelige SEVESO-bedrijven, milieubelastende bedrijven en bedrijven die door hun activiteiten hinder 

(geur, geluid, stof, trillingen, …) voor omwonenden veroorzaken, worden expliciet uitgesloten.  

Daarnaast worden er voor gezorgd dat fietsers en voetgangers het gebied op een veilige manier kunnen 

doorkruisen. Daar waar fietsers en voetgangers de N17 kruisen, zullen veilige oversteekplaatsen worden 

voorzien.  

b) Feitelijke referentie 

Ruimtelijke ordening 

Het RUP maakt de realisatie van bebouwing binnen het plangebied mogelijk. In het plangebied is de 

noodzakelijke weginfrastructuur reeds grotendeels voorzien.  In het plangebied is geen landbouwgebruik 

aanwezig.  

Bij de realisatie van het bedrijventerrein zal een deel van de nog onbebouwde ruimte verdwijnen.  

De effectenbeschrijving en – beoordeling van de feitelijke referentie situatie is verder identiek aan de effecten 

beschrijving en -beoordeling ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming. 

3. Conclusie 

Vanuit de discipline mens zijn in geen van de voorgestelde scenario’s aanzienlijk negatieve milieueffecten te 

verwachten. 

 Beoordeling 

Effecten op de mens (planologische toestand/ RUP) 0 

Effecten op de mens (planologische toestand/ 

Gewestplan) 

- 

Effecten op de mens (feitelijke toestand) - 

 

Effecten op de mobiliteit 

1. Beschrijving referentiesituatie 

▪ Het plangebied grenst onmiddellijk aan twee grote verkeersassen: N16 en N17. 
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▪ Het plangebied is voor gemotoriseerd verkeer bereikbaar via de N16 aansluitend op de 

Dendermondsesteenweg (N17) en voor trage weggebruikers via voetweg nr. 41 aantakkend op 

Neerlichter en via het bestaande kerkhof aantakkend op Rijweg. 

o De N16 is ter hoogte van het plangebied geselecteerd als primaire weg. De weg kent een 

2x2-profiel met een rijstrookbreedte van 3,5 m, waarvan een gedeelte door wegmarkeringen 

gearceerd is. Beide rijrichtingen worden fysiek van elkaar gescheiden door een middenberm 

(ca. 6 m).  

o De N17 is ter hoogte van het plangebied geselecteerd als secundaire weg type I. De weg kent 

een 1x1-profiel met een rijstrookbreedte van 3,5 m. beide rijrichtingen worden van elkaar 

gescheiden door een witte lijn. 

▪ Aan de buitenzijden van de N16 bevinden zich vrijliggende enkelrichtingsfietspaden met een breedte 

van 2,3 m. deze fietspaden worden van de rijbaan gescheiden door een vangrail en groenstrook. 

▪ Aan de buitenzijden van de N17 bevinden zich enkelrichtingsfietspaden met een breedte van 2,3 m. 

▪ Op dinsdag 12 maart 2019 werd de rotonde geteld. Het ochtendpiekuur viel tussen 7u45 en 8u45 en 

het avondpiekuur viel tussen 16u30 en 17u30. Met behulp van de methode van Bovy kan de 

doorstroming op een rotonde geanalyseerd worden. Men berekent op alle takken een vlotte 

doorstroming, met een maximale verzadigingsgraad van 69% op de westelijke tak van de 

Dendermondsesteenweg in de ochtendspits. 

▪ Binnen de studie van de knoop N16 x N17, werd een herkomst-bestemmingsonderzoek uitgevoerd 

over de knoop N16-N17-A12 in 2017. Op basis van de HB-matrices werden stromendiagrammen 

opgemaakt voor de ochtend- en avondpiekperiode.  

▪ Neerlichter heeft een breedte van ongeveer 11 m en wordt langs beide zijden geflankeerd door 

woningen. Het is een doodlopende straat waar in beide richtingen geparkeerd mag worden.  

▪ De N17 – Rijksweg en Neerlichter zijn aangeduid als bovenlokale functionele fietsroute. De afstand 

tot de fietsostrade F18 en F 28 bedragen minder dan 1 km. 

▪ Op de Atlas der Buurtwegen vinden we de N17 - Rijksweg (Route de Termonde à Malines), Neerlichter 

(Chemin nr. 3) en een voetweg doorheen het plangebied (Sentier nr. 41) terug. De voetweg werd 

recentelijk verlegd. 

▪ De voetweg (Sentier nr. 41) werd in het binnengebied van het plangebied verlegd op basis van de 

stedenbouwkundige vergunning met dossiernummer 2012152. 

2. Beoordeling milieueffecten 

Het opmaken van een mobiliteitsstudie of MOBER in het kader van een RUP is decretaal niet geregeld. De 

verplichte opmaak van een mobiliteitsstudie vinden we enkel terug in het besluit van de Vlaamse Regering 

(BVR) van 27/11/2015 waarin de dossiersamenstelling voor een aanvraag van een omgevingsvergunning 

wordt vastgesteld. In dit BVR is trouwens nergens sprake van een Mobiliteitseffectenrapport of MOBER, 

alhoewel deze term gangbaar is om dergelijke mobiliteitsstudies te duiden.  Het Richtlijnenboek van het 

departement mobiliteit en openbare werken (MOW) maakt een onderscheid tussen (1) een strategisch 

MOBER in functie van beleidskwesties, (2) een plan-MOBER in functie van een RUP en (3) project-MOBER 

in functie van een omgevingsvergunningsaanvraag. 

Volgens het Richtlijnenboek van MOW kan het nuttig zijn om bij niet MER-plichtige projecten, die toch een 

belangrijke impact hebben op mobiliteit, een plan MOBER op te maken binnen de procedure van het RUP. De 

elementen opgenomen in een MER-screening volstaan immers niet altijd om de mobiliteitseffecten op een 

afdoende manier te kunnen beoordelen. Waardoor het soms aangewezen is om een plan-MOBER  op te 

maken bij niet  MER-plichtige activiteiten.  

Een plan-MOBER wordt opgemaakt om de interactie tussen mobiliteitsbeleid, infrastructuurbeleid en ruimtelijk 

beleid op gewestelijk, regionaal of gemeentelijk niveau weer te geven. Het uitgangspunt is hierbij een ruimtelijk 

plan of gebied. Een plan-MOBER zal in congestiegevoelige gebieden ingezet worden wanneer verschillende 

ruimtelijke ontwikkelingen in een gebied worden gepland met elk een eigen claim op de mobiliteitsontwikkeling. 
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Een plan-MOBER situeert zich voornamelijk op meso-niveau, dus in de ruimere omgeving van het geplande 

RUP of van de locatie-alternatieven van de nieuwe activiteit. Maar in tegenstelling tot een strategische MOBER 

is een plan-MOBER wel altijd plaatsgebonden en moet dus ook altijd een onderzoeksgebied ruimtelijk worden 

afgebakend. 

De locatie van het plangebied is enerzijds qua ontsluiting en bereikbaarheid bijzonder goed gelegen maar 

wordt anderzijds ook gekenmerkt door een sterke verkeersdruk. Teneinde op een correcte inschatting hiervan 

te kunnen maken is een plan MOBER opgemaakt door Vectris. Bij de opmaak van de MOBER is ook rekening 

gehouden met de resultaten van de PAC d.d. 19/01/2012 en de opmerkingen die door de adviesinstanties 

(o.a. AWV en MOW) zijn geformuleerd. 

 

De plan MOBER is tot stand gekomen in samenspraak met MOW en AWV en is afgerond in augustus 2019.  

 

De resultaten van de plan MOBER bevestigen de eerdere conclusie in de startnota d.d. 22/05/2018 dat er op 

vlak van mobiliteit geen aanzienlijk negatieve effecten zijn. 

 

a) Planologische referentie  

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen binnen het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten t.o.v. dit 

RUP. 

2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

Het RUP betreft een herbestemming van bufferzone naar gebied voor lokale bedrijven t.o.v. de onderliggende 

gewestplanbestemming. Het voorzien van een zone voor lokale bedrijvigheid zal echter een beperkte impact 

hebben op de mobiliteitsbewegingen in en rondom het plangebied. 

Het bedrijventerrein zal aansluiten op de N17. De huidige weginfrastructuur is momenteel niet voorzien op de 

aansluiting van het nieuwe bedrijventerrein. 

Effecten beschrijving en -beoordeling: 

Uit de plan MOBER (2019)  komt dat tijdens het ochtendpiekuur maximaal 126 autoverplaatsingen (113 in en 

13 uit) en 19 fietsverplaatsingen en tijdens het avondpiekuur 90 autoverplaatsingen (12 in en 78 uit) en 13 

fietsverplaatsingen worden gegenereerd. Bij een maximale invulling van het lokaal bedrijventerrein zijn er 338 

autoparkeerplaatsen en 54 fietsparkeerplaatsen nodig op de kmo-zone. 

Uit de gegevens van de plan MOBER p.33 en p.35 kan het aantal parkeerplaatsen per 100m² verrekend 

worden. De maximale bebouwbare oppervlakte (bruto) kantoorachtigen bedraagt 1711m². Dit dient 

vermenigvuldigd te worden met 7 zijnde het maximum aantal bouwlagen. De tabel op pagina 33 toont dat in 

dit maximaal scenario 287 autoparkeerplaatsen ingericht dienen te worden ( bezoekers + werknemers). Voor 

kantoorachtigen wordt  minimaal 2,4 parkeerplaatsen  per 100m² bruto vloeroppervlakte voorzien.18  

Dezelfde berekening wordt toegepast voor de KMO zone waar minimaal 0,3 parkeerplaatsen per 100m² bruto 

vloeroppervlakte voorzien wordt. 19 

De sensitiviteittoets van het plan MOBER berekent 2 scenario’s. Scenario A veronderstelt dat 100% van het 

bijkomend verkeer gegenereerd door het inrichten van het bedrijventerrein afwikkelt naar het zuiden, over de 

rotonde. Op basis van de tellingen van de rotonde, wordt het kruispunt aan de toegang van de 

Dendermondsesteenweg geëvalueerd. Hierbij treden steeds slechts kleine (<15s) wachttijden op. De 

maximale verzadigingsgraad, op de rotonde, tijdens het ochtendpiekuur bedraagt 81% en tijdens het 

 

18 (287pp/(1711m²x7))*100= 2,39 pp/ 100m² 
19 (5pp/(1711m²)) *100 = 0,3 pp/ 100m² 
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avondpiekuur van 62%. De verzadigingsgraad blijft echter nog onder 85%; De rotonde zal dus nog steeds vlot 

kunnen worden afgewikkeld, het effect is hierbij niet significatie negatief.  

Scenario B veronderstelt dat 100% van het bijkomend verkeer gegenereerd door het inrichten van het 

bedrijventerrein afwikkelt naar het noorden, over de knoop N16-N17. Op basis van de tellingen van de rotonde, 

wordt het kruispunt aan de toegang op de Dendermondsesteenweg geëvalueerd. Ter hoogte van de toegang 

met de site wordt door de middenberm met linksafslagstrook vanuit het zuiden de verkeersafwikkeling van en 

naar de site bevorderd. De linksafslagstrook zorgt er ook voor dat verkeer op de Dendermondsesteenweg niet 

wordt opgehouden en dat ten noorden van het kruispunt een middenberm ontstaat waar voetgangers en 

fietsers in twee keer veilig kunnen oversteken.. De procentuele toename van verkeerstromen op de knoop is 

beperkt tot maximaal +3,3% waardoor heft effect op de knoop niet significant negatief beoordeeld wordt. 

De bedrijven die zich zullen vestigen hebben een lage tot gemiddelde verkeersgenererende werking. Het 

merendeel van de bedrijven is eerder klein te noemen (tot max. 10 werknemers). De toegestane activiteiten 

worden ook in de toekomst beperkt. Bedrijven met grote verkeersgenererende werking (zoals logistieke 

bedrijven of overslagbedrijven) zijn niet toegestaan. De parkeerdruk moet volledig worden opgevangen binnen 

de contour van het plangebied. 

Het RUP zet in op een duurzame modal split en stimuleer in de stedenbouwkundige voorschriften de opmaak 

van een bedrijfsvervoerplan en legt verordenend een minimale hoeveelheid fietsenstalplaatsen vast.  

 

b) Feitelijke referentie 

In het plangebied bevindt zich een lusvormige ontsluitingsweg om toekomstige bedrijven in het plangebied te 

ontsluiten. Deze weg takt aan op de N17 (Dendermondsesteenweg). Door de realisatie van het RUP zullen in 

het plangebied bijkomende vervoersbewegingen ontstaan. Volgens de Projectnota module 14 zal dit geen 

significant effect naar de omliggende wegen genereren. Dit wordt nogmaals onderzocht in de mobiliteitsstudie. 

Ook hieruit blijkt dat er geen significant effect naar de omliggende wegen wordt gegenereerd. 

De huidige weginfrastructuur is momenteel niet voorzien op de aansluiting van het nieuwe bedrijventerrein en 

het bijkomende (vracht-) verkeer.  

Momenteel zijn er geen verbindingen voor langzaam verkeer aanwezig in het binnengebied. Voetweg nr. 41, 

die zorgde voor een trage wegverbinding doorheen het plangebied, werd verlegd op basis van de vergunning 

met dossiernummer 2012152. Door de uitspraak van de RvVB (RvVb/A/1718/0248 d.d. 21/11/2017) kan geen 

nieuwe verbinding aangelegd worden. Met dit RUP wordt mogelijk gemaakt om de trage wegverbinding 

opnieuw te realiseren. Fietsers en voetgangers zullen zo het bedrijventerrein op een veilige manier kunnen 

doorkruisen. Daarnaast wordt voorzien in een veilige oversteekplaat met middenberm over de N17. Wat de 

veiligheid van de zwakke weggebruikers zal verhogen. Ook wordt de gracht ter hoogte van de oversteekplaats 

overwelft zodat niet omgelopen dient te worden om de voetweg te bereiken. Een tweede verbinding voor 

langzaam verkeer kan gerealiseerd worden naast het kerkhof. 

De zijweg aansluitend op Neerlichter, volgens plan behorend tot voetweg nr. 41, bestaat enkel uit een 

fundering. De achterliggende garages zijn daardoor moeilijk bereikbaar. Met dit RUP wordt hiervoor een 

oplossing geboden. Het RUP zet tevens in op een duurzame modal split en stimuleert in de 

stedenbouwkundige  voorschriften de opmaak van een bedrijfsvervoerplan en legt verordenend een minimale 

hoeveelheid fietsenstalplaatsen vast.  

De effectenbeschrijving en -beoordeling van de feitelijke referentiesituatie is verder identiek aan de effecten 

beschrijving en -beoordeling ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming. 

3. Conclusie 

Vanuit de discipline mobiliteit zijn in geen van de voorgestelde scenario’s aanzienlijk negatieve milieueffecten 

te verwachten.  

 Beoordeling 

Effecten op de mobiliteit (planologische toestand/ 

RUP) 

0 



Toelichtingsnota RUP ‘Winning - herneming’ – definitieve versie │ 67 

Effecten op de mobiliteit (planologische toestand/ 

Gewestplan) 

- 

Effecten op de mobiliteit (feitelijke toestand) - 

 

Effecten op het water 

1. Beschrijving referentiesituatie 

▪ Het plangebied maakt deel uit van het Beneden-Scheldenbekken. Het gehele plangebied stroomt af 

naar de Leibeek, een waterloop van 2de categorie, die ten noorden en westen van het plangebied 

stroomt en wordt beheerd door de Polder Vliet en Zielbeek. 

▪ Het plangebied is volgens de watertoetskaart (2017) niet gelegen in een mogelijk of effectief 

overstromingsgevoelig gebied.  

▪ Het plangebied is grotendeels gecategoriseerd als infiltratiegevoelig. Het terrein gelegen binnen het 

plangebied is niet erosiegevoelig. Het plangebied is matig gevoelig (type 2 – licht geel) voor 

grondwaterstroming.  

▪ Binnen het plangebied werden geen metingen gedaan betreffende waterkwaliteit van 

oppervlaktewaters of waterbodems.  

▪ Door de vernietiging van de vergunning20 zijn niet alle werken op het terrein uitgevoerd. Zo is de 

ophoging van het terrein niet volledig uitgevoerd en zijn de benodigde infrastructuren die zorgen voor 

een afdoende infiltratie en buffering van hemelwater niet voltooid. Dit resulteerde afgelopen winter 

(2018) in wateroverlast. 

 

2. Beoordeling milieueffecten 

a) Planologische referentie 

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen binnen het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten t.o.v. dit 

RUP. 

Er is bijgevolg geen negatief effect op de waterkwaliteit van oppervlaktewaters en bodemwaters te verwachten. 

2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

Het RUP realiseert een bestemmingswijziging, ten opzichte van de gewestplanbestemming, die bijkomende 

bebouwing mogelijk maakt. Een groot deel van het plangebied wordt herbestemd van buffergebied naar zone 

voor lokaal bedrijventerrein, kmo’s en kantoorachtigen. Echter een deel van het buffergebied wordt 

herbestemd tot groenstrook of buffergebied, waardoor bebouwing in deze delen van het plangebied 

uitgesloten blijft.  

Het verlenen van een omgevingsvergunning voor de realisatie van het bedrijventerrein en de 

bedrijfsgebouwen impliceert dat de gewestelijke verordening inzake hemelwaterputten, 

infiltratievoorzieningen, buffervoorzieningen en gescheiden lozing van afvalwater moet worden nageleefd. De 

volledig gescheiden riolering moet uitgevoerd worden conform art. 6.2.2.1.2§3 van Vlarem II.  

Hemelwater komende van dakoppervlakken en verhardingen moet maximaal worden opgevangen, 

hergebruikt en/of geïnfiltreerd op het eigen perceel.. Er wordt voor geopteerd om hemelwater komende van 

 

20 Stedenbouwkundige vergunning voor de aanleg van nieuwe wegenis en riolering ten behoeve van de ontwikkeling van 
het bedrijventerrein Winning d.d. 26/10/2015 (dossiernummer: 2012152) 
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de noodoverlopen zoveel mogelijk collectief te infiltreren via een open grachtenstelsel en wadi’s. Deze 

grachten en wadi’s bevinden zich in de nabijheid van de bedrijfskavels (op openbaar domein gekoppeld aan 

de wegenis, in buffergebied of groenstrook). De overlopen van de hemelwaterputten worden aangesloten op 

deze open grachten en wadi’s zodat hemelwater maximaal ter plaatse kan infiltreren. Daar waar infiltratie niet 

mogelijk is (ter hoogte van de niet-infiltratiegevoelige bodems) dient gebufferd te worden en moet hemelwater 

vertraagd worden afgevoerd. Langs de bodem en oevers van de grachten zal het hemelwater maximaal 

kunnen infiltreren zodat enkel overtollig hemelwater wordt afgevoerd naar het collectieve infiltratie- en 

bufferbekken. Het grachtenstelsel zorgt voor de aanvoer van hemelwater naar het infiltratie -en bufferbekken. 

Zowel binnen het bedrijventerrein als in de groene bestemmingen (vb. buffergebied en groenstrook) kunnen 

voorzieningen in functie van de infiltratie en buffering van hemelwater worden voorzien. Voor de infiltratie en 

buffering van hemelwater worden in dit RUP aldus voldoende mogelijkheden voorzien om de benodigde 

infiltratie en buffering te realiseren. Veranderingen in de waterhuishouding ten gevolge van dit project zullen 

dan ook geen significant effect uitoefenen op de integrale waterhuishouding. 

De aanleg van de riolering moet in overeenstemming zijn met de bepalingen van Vlarem II en de code van 

goede praktijk voor ontwerp, de aanleg en het onderhoud van rioleringssystemen. 

Binnen het bedrijventerrein zal het rioleringsstelsel gescheiden worden aangelegd. Ook de nieuwe gebouwen 

zullen verplicht moeten voorzien in een gescheiden rioleringsstelsel. De DWA-leidingen in het binnengebied 

wateren af naar de riolering in de omliggende straten. De RWA-leidingen wateren bij voorkeur af naar een 

open gracht en van daaruit naar het infiltratie- en bufferbekken.. Neerlichter is reeds voorzien van een 

gescheiden rioleringsstelsel, evenals het deel van de Dendermondsesteenweg vanaf de begraafplaats richting 

Neerlichter. Het gehele bedrijventerrein zal op de bestaande gescheiden riolering worden aangesloten. 

Aan de instroom van de infiltratievoorzieningen dient een KWS afscheider met sedimentvang en 

coalescentiefilter voorzien te worden indien de verhardingen potentieel verontreinigd zijn. Deze dienen te 

voldoen aan EN 858 en DIN 1999, teneinde de infiltratiecapaciteit en de kwaliteit van het grondwater en het 

oppervlaktewater te beschermen.  

De watertoets concludeert dat het RUP bijkomende bebouwingsmogelijkheden realiseert ten opzichte van de 

bestaande juridische toestand. De aard van de bebouwing en de inrichting van het gebied wordt gewijzigd. In 

het plan worden de mogelijkheden voor opvang, infiltratie en buffering van hemelwater gevrijwaard en wordt 

geconcludeerd dat bij de omgevingsvergunningsaanvraag kan worden voldaan aan de bepalingen van het 

decreet integraal waterbeleid. Ongeacht de conclusie in het RUP dient voor elk concreet project te worden 

onderzocht in welke mate deze een (schadelijk) effect kan hebben op de waterhuishouding.   

Er is bijgevolg geen negatief effect op de waterkwaliteit van oppervlaktewaters en bodemwaters te verwachten. 

b) Feitelijke referentie 

In het plangebied is momenteel een infiltratie- en bufferbekken aanwezig, parallel lopend met de N16.  

De infiltratie- en buffervoorziening, alsook de grachten, wadi’s en rioleringsinfrastructuur zijn wegens 

stopzetting van de werken (ten gevolge van de uitspraak van de RvVB (RvVB/A/1718/0248 d.d. 21/11/2017) 

inzake de vergunning voor de infrastructuurwerken) niet volledig afgewerkt. Momenteel loopt het gebied 

daardoor gedeeltelijk onder water. Dit is echter slechts een tijdelijke situatie die louter en alleen ontstaan is 

ten gevolge van het feit dat de werken op het terrein zoals voorzien in de vernietigde stedenbouwkundige 

vergunning slechts gedeeltelijk konden worden uitgevoerd. Na goedkeuring van onderhavig RUP zal opnieuw 

een omgevingsvergunning worden aangevraagd met het oog op het voltooien van de infrastructuurwerken. 

Het verlenen van een omgevingsvergunning voor de realisatie van het bedrijventerrein en de 

bedrijfsgebouwen impliceert dat de gewestelijke verordening inzake hemelwaterputten, 

infiltratievoorzieningen, buffervoorzieningen en gescheiden lozing van afvalwater steeds moet worden 

nageleefd. De infrastructuurwerken zullen na het bekomen van de omgevingsvergunning onmiddellijk worden 

hervat, waarbij de nodige voorzieningen inzake waterhuishouding worden gerealiseerd, en de tijdelijke 

wateroverlast definitief wordt verholpen.  

Daarnaast wordt met het RUP de aanleg van extra grachten mogelijk gemaakt wat zal zorgen voor een betere 

afwatering van het gebied. 
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De watertoets concludeert dat het RUP bijkomende bebouwingsmogelijkheden realiseert ten opzichte van de 

bestaande juridische toestand. De aard van de bebouwing en de inrichting van het gebied wordt gewijzigd. In 

het plan worden de mogelijkheden voor opvang, infiltratie en buffering van hemelwater gevrijwaard en wordt 

geconcludeerd dat bij de omgevingsvergunningsaanvraag kan worden voldaan aan de bepalingen van het 

decreet integraal waterbeleid. Ongeacht de conclusie in het RUP dient voor elk concreet project te worden 

onderzocht in welke mate deze een (schadelijk) effect kan hebben op de waterhuishouding.  

Er is bijgevolg geen negatief effect op de waterkwaliteit van oppervlaktewaters en bodemwaters te verwachten. 

Ten opzichte van de feitelijke referentie-situatie treedt er door de uitvoering van de bestemmingswijziging zelfs 

een positief effect op  wat betreft het aspect wateroverlast. 

3. Conclusie 

Vanuit de discipline water zijn in geen van de voorgestelde scenario’s aanzienlijk negatieve milieueffecten te 

verwachten. In tegenstelling wordt zelfs een verbetering verwacht ten opzichte van de feitelijke 

referentiesituatie.  

 Beoordeling 

Effecten op het water (planologische toestand/ RUP) 0 

Effecten op het water (planologische toestand/ 

Gewestplan) 

0 

Effecten op het water (feitelijke toestand) + 

 

Effecten op de bodem 

1. Beschrijving referentiesituatie 

▪ Op de bodemtypekaart worden vier types bodem weergegeven: het gaat voornamelijk om vochtig 

zand (blauw). In het noorden van het plangebied worden vochtig zandleem (donker geel) en nat 

zandleem (oranje) aangeduid. De bebouwde delen worden aangeduid als antropogeen (grijs). 

▪ Het gebied staat gekend als matig gevoelig op vlak van grondwaterstroming. Ingrepen in de 

ondergrond zullen geen grote effecten hebben op de grondwaterstromingsrichting. 

▪ Er zijn geen indicaties dat het plangebied verontreinigd is. 

2. Beoordeling milieueffecten 

a) Planologische referentie 

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen binnen het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten t.o.v. dit 

RUP. 

Er is bijgevolg geen negatief effect op de bodem te verwachten. 

2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

Het RUP realiseert een bestemmingswijziging, ten opzichten van de gewestplanbestemming, die bijkomende 

bebouwing mogelijk maakt. Een groot deel van het plangebied wordt herbestemd van buffergebied naar zone 

voor lokaal bedrijventerrein, kmo’s en kantoorachtigen. De aanleg van wegenis, openbaar domein en 

gebouwen zal enkel een effect hebben op de bovenste lagen van de bodem.  

De aanleg van ondergrondse constructies kan eventueel een grondbemaling met zich meebrengen. Indien 

men van plan is te bemalen moet minstens een melding volgens Vlarem (klasse 3) van de activiteiten 
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gebeuren. Ze kan eventueel vergunningsplichtig zijn en zelfs MER-plichtig naargelang de ligging en het debiet 

per dag. 

Het bodemdecreet, in voege sinds 1 juni 2008, is integraal van toepassing. 

Men kan daarbij stellen dat er slechts een plaatselijk effect zal optreden in de bodem, hetgeen niet aanzienlijk 

negatief beoordeeld wordt.  

b) Feitelijke referentie 

In het plangebied werd een ontsluitingsweg aangelegd volgens de vergunning met dossiernummer 2012152. 

Het RUP maakt de realisatie van bijkomende bebouwing binnen het plangebied mogelijk. In het plangebied is 

de noodzakelijke weginfrastructuur voor gemotoriseerd verkeer reeds voorzien en werden reeds eerder 

graafwerken uitgevoerd.   

3. Conclusie 

Vanuit de discipline bodem zijn in geen van de voorgestelde scenario’s aanzienlijk negatieve milieueffecten te 

verwachten. 

 Beoordeling 

Effecten op de bodem (planologische toestand/ 

RUP) 

0 

Effecten op de bodem (planologische toestand/ 

Gewestplan) 

- 

Effecten op de bodem (feitelijke toestand) 0 

 

Licht-, geluid- en trillingshinder 

1. Beschrijving referentie 

▪ In het binnengebied van het plangebied is momenteel geen enkele vorm van verlichting aanwezig, 

uitgezonderd de straatverlichting bij omliggende wegen (N16, N17 en Neerlichter).  

▪ Er is geluidshinder veroorzaakt door het verkeer op de N16 en N17.  

▪ Het wegdek van de N16 is geasfalteerd. De maximumsnelheid ter hoogte van het plangebied bedraagt 

90 km/u. het wegdek van de N17 is ook geasfalteerd. De maximumsnelheid ter hoogte van het 

plangebied is 50 km/u en 70 km/u. 

▪ Het plangebied grenst aan woningen gelegen langs de N17 en Neerlichter en aan een terrein van 

AWV in het oosten langs de N17. 

2. Beoordeling milieueffecten 

a) Planologische referentie 

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Licht, geluid en trillingen 

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen binnen het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijk negatieve milieueffecten te verwachten 

t.o.v. dit RUP. 

Er is bijgevolg geen negatief effect van lucht-, geluid- en trillingshinder te verwachten. 

 

2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 
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Licht 

Het RUP realiseert een bestemmingswijziging, ten opzichten van de gewestplanbestemming, die bijkomende 

bebouwing mogelijk maakt. Een groot deel van het plangebied wordt herbestemd van buffergebied naar zone 

voor lokaal bedrijventerrein, kmo’s en kantoorachtigen. 

In het RUP zal verlichting worden toegestaan in functie van gebruik en veiligheid.  

Het beheersen van lichthinder wordt reeds afgedwongen d.m.v. bestaande regelgeving (VLAREM II). 

Algemeen geldt dat de exploitant de nodige maatregelen moet treffen om lichthinder te voorkomen. Het gebruik 

en de intensiteit van lichtbronnen in open lucht dient beperkt tot de noodwendigheden inzake uitbating en 

veiligheid. Niet-functionele lichtoverdracht naar de omgeving dient maximaal beperkt te worden door de 

conceptie van de verlichting. De richting van klemtoonverlichting is beperkt tot de inrichting of de onderdelen 

ervan  en lichtreclame mag de normale intensiteit van de openbare verlichting niet overtreffen. Zogenaamde 

sky-tracers (= bewegende of stilstaande krachtige lichtbundels gericht naar de hemel om de aandacht op een 

inrichting te vestigen) worden verboden. 

Daarnaast zullen in het RUP bepalingen opgenomen worden om lichthinder verder te beperken. Alle 

verlichtingsarmaturen moeten op die manier zijn opgebouwd dat niet-functionele lichtoverdracht naar de 

omgeving maximaal wordt beperkt. Klemtoonverlichting mag enkel gericht zijn op de inrichting of onderdelen 

ervan. Het bedrijventerrein bevindt zich op voldoende afstand van woningen zodat de omwonenden geen 

lichthinder ondervinden.  

Alle visuele reclames en publiciteitsmaatregelen zijn beperkt tot de bekendmaking van de bedrijvigheid op die 

plaats uitgeoefend of de bekendmaking van goederen die op die plaats te koop of te huur zijn. Eventuele 

verlichting is niet flikkerend en niet schreeuwerig (max. 200 lux op de reclames en de gevel) en mag de 

eventuele bewoners op de verdiepingen niet hinderen. Er mag geen gebruik gemaakt worden van producten 

die de lichtweerkaatsing versterken. 

Geluid 

In het bedrijventerrein zou geluidshinder kunnen optreden als gevolg van de toenemende verkeersbewegingen 

en de bedrijfsactiviteit zelf. De omliggende bestaande functies zullen hiervan weinig hinder ondervinden, 

aangezien ze gescheiden worden door een dichte groenbuffer of op een afstand van de weg- en 

bedrijfsinfrastructuur zijn gelegen. Het wegverkeer op de nabijgelegen N16 en N17 zorgen reeds voor een 

geluidsbelasting van ca. 55-64 dB ter hoogte van de bebouwing langs de N17 en Neerlichter. Het beperken 

van de maximale toegelaten snelheid (50 km/u) binnen het bedrijventerrein en de aanleg van stillere 

wegverharding zal deze hinder verder beperken tot een aanvaardbaar niveau binnen het bedrijventerrein zelf.  

Voor de ontsluiting van het bedrijventerrein voor gemotoriseerd verkeer werd geopteerd om de ontsluitingsweg 

zo ver mogelijk van de woningen te voorzien zodat de geluidshinder voor de woningen beperkt blijft. 

Effecten beschrijving en – beoordeling: 

Bij de selectie van bedrijven die zich op het toekomstig bedrijventerrein kunnen vestigen, wordt rekening 

gehouden met de hinder die ze teweeg brengen. Hinderlijke activiteiten worden geweerd. 

Bovendien wordt er tussen de omliggende woningen en het bedrijventerrein een dichte buffer van 15m 

gerealiseerd, waardoor eventuele geluidshinder zelden of nooit de woningen zal bereiken. Bijkomend kan 

het bedrijventerrein gezien worden als een extra buffering tussen de N16 en de woningen langsheen 

Neerlichter en Dendermondsesteenweg.  

De bestaande milieuwetgeving (VLAREM II) houdt eveneens normen in m.b.t. geluidsbeheersing.  

De activiteiten die via het RUP worden toegelaten, zijn relatief geluidsarm en brengen geen specifieke 

geluidshinder met zich mee. Er is dus geen negatief effect op geluid te verwachten. 

Trillingen 

Effecten beschrijving en – beoordeling: 

Zwaar verkeer kan trillingshinder veroorzaken. De omliggende bestaande functies zullen geen 

rechtstreekse hinder ondervinden aangezien ze niet onmiddellijk langs de nieuwe ontsluitingsweg zijn 

gelegen. Het beperken van de maximale toegelaten snelheid (50 km/u) binnen het bedrijventerrein en de 
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aanleg van stillere wegverharding zal deze hinder verder beperken tot een aanvaardbaar niveau binnen 

het bedrijventerrein zelf. 

b) Feitelijke referentie 

Licht 

In het binnengebied van het plangebied is momenteel geen verlichting aanwezig. Langs de randen van het 

plangebied (N16, N17 en neerlichter) zijn verlichtingspalen aanwezig. Door de opmaak van het RUP ‘Winning 

– Herneming’ wordt bijkomende lichtinfrastructuur mogelijk gemaakt in het plangebied. 

Het beheersen van lichthinder wordt reeds afgedwongen d.m.v. bestaande regelgeving (VLAREM II). 

Daarnaast zullen in het RUP bepalingen opgenomen worden om lichthinder verder te beperken. 

Geluid 

Het plangebied ligt ingesloten tussen twee verkeersaders, de N16 en N17. Daarnaast liggen er ten noorden 

en westen van het plangebied regionale bedrijventerreinen. Deze zaken veroorzaken geluidshinder in het 

plangebied. Met het RUP ‘Winning – Herneming’ zal extra bebouwing en een groenbuffer in het binnengebied 

gerealiseerd worden. Deze extra bebouwing en groenbuffer kunnen het geluid komende van de N16 en N17 

helpen beperken ten opzichte van de bestaande woningen langs Neerlichter en de N17. Dit zal er voor zorgen 

dat de woonkwaliteit van de omwonenden erop vooruit gaat. 

In het bedrijventerrein zou dan weer extra geluidshinder kunnen optreden als gevolg van de 

verkeersbewegingen en de bedrijfsactiviteit zelf. De omliggende bestaande functies zullen hiervan weinig 

hinder ondervinden aangezien ze gescheiden worden door een dichte groenbuffer of op een afstand van de 

weg- en bedrijfsinfrastructuur zijn gelegen. Daarnaast wordt de toegang voor gemotoriseerd verkeer zo ver 

mogelijk van de bestaande woningen voorzien.  

Het wegverkeer op de nabijgelegen N16 en N17 zorgen reeds voor een geluidsbelasting van ca. 55-64 dB ter 

hoogte van de bebouwing langs de N17 en Neerlichter. Het beperken van de maximale toegelaten snelheid 

(50 km/u) binnen het bedrijventerrein en de aanleg van stillere wegverharding zal deze hinder verder beperken 

tot een aanvaardbaar niveau binnen het bedrijventerrein zelf.  

De effectenbeschrijving en -beoordeling van de feitelijke referentie situatie is verder identiek aan de effecten 

beschrijving en – beoordeling ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming.  

Trillingen 

De effectenbeschrijving en -beoordeling van de feitelijke referentie situatie is verder identiek aan de effecten 

beschrijving en -beoordeling ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

 

3. Conclusie 

Vanuit de discipline hinder zijn in geen van de voorgestelde scenario’s aanzienlijk negatieve milieueffecten te 

verwachten.  

 Beoordeling 

Effecten op licht geluid en trillingshinder 

(planologische toestand/ RUP) 

0 

Effecten op licht geluid en trillingshinder 

(planologische toestand/ Gewestplan) 

0 

Effecten op licht geluid en trillingshinder (feitelijke 

toestand) 

0 
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Effecten op het landschap, cultureel erfgoed en archeologie 

1. Beschrijving referentie 

▪ Het plangebied is niet gelegen binnen een relictzone, noch binnen een ankerplaats. 

▪ Het plangebied is niet gelegen in een beschermd landschap of dorpsgezicht. 

▪ In het plangebied bevinden zich geen beschermde monumenten.  

▪ In het plangebied zijn 3 bunkers vastgesteld als bouwkundig relict. De meest westelijke bunker werd 

afgebroken (vergunning met dossiernummer 2012152), waardoor slechts 2 bunkers aanwezig zijn op 

het terrein. 

▪ In het plangebied bevindt zich volgens het CAI21 een archeologische vindplaats. 

▪ In het plangebied heeft een archeologisch vooronderzoek plaatsgevonden, in uitvoering van de 

vergunning met dossiernummer 2012152. Hierin werden verschillende bewoningssporen uit de 

metaaltijden ontdekt en in het westelijk deel van het terrein sporen uit de late middeleeuwen. Uit het 

vooronderzoek werd beslist dat een vervolgonderzoek dient te gebeuren. Enkel het 

natuurwetenschappelijk onderzoek dient nog te gebeuren. Het plangebied werd vrijgegeven. 

▪ Ten noorden en westen van het plangebied bevindt zich een industriegebied en steenwegen (N16 

ontstaan na 1850 en Dendermondsesteenweg aangelegd tussen 1775-1850). 

▪ Het plangebied is momenteel redelijk open. Het zicht wordt in het zuiden en oosten begrensd door 

woningen, in het noorden door industrie en een bomenrij en in het oosten door een terrein van AWV, 

een tankstation en enkele handelszaken. 

2. Beoordeling milieueffecten 

a) Planologische referentie 

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Landschap, cultureel erfgoed en archeologie  

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen binnen het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten t.o.v. dit 

RUP. 

Er is bijgevolg geen negatief effect op het landschap, cultureel erfgoed en de archeologie te verwachten. 

 

2. Ten opzichten van de voorgaande gewestplanbestemming 

Landschap 

De randen van het plangebied worden gevormd door een groene buffer die in de buurt van bestaande 

woningen visueel zeer dicht wordt aangeplant. Naar de N16 en het oostelijk deel van de N17 toe wordt een 

groenstrook voorzien waarin een aangepaste aanplanting voorzien wordt. Door de realisatie van het 

bedrijventerrein en de aanplanting van een buffer rondom de bedrijven zal het landschap een meer gesloten 

karakter krijgen. Rondom het plangebied zijn woningen, verkeersassen en een bedrijventerrein aanwezig. Dit 

maakt de omgeving van het plangebied zeer gesloten waardoor geen aanzienlijk negatief effect op het 

landschap wordt verwacht. 

Cultureel erfgoed 

 

21 Geraadpleegd op 14/02/2018 
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In het plangebied zijn drie bunkers vastgesteld als bouwkundig relict. De meest westelijke bunker werd 

gesloopt (vergunning met dossiernummer 2012152). De twee nog aanwezige bunkers worden behouden en 

moeten in het ontwerp van het bedrijventerrein worden geïntegreerd. 

Archeologie 

De herontwikkeling van het plangebied kan een impact hebben op het archeologische erfgoed dat mogelijks 

aanwezig is in de ondergrond. Hierbij kan reeds worden verwezen naar het Onroerend erfgoeddecreet, 

Afdeling 4 ‘Archeologisch onderzoek bij vergunningsplichtige ingrepen in de bodem’. Voorafgaand aan een 

vergunningsaanvraag zal een archeologienota moeten worden opgemaakt met de bevindingen uit het 

archeologisch onderzoek. Naar aanleiding van de vernietigde vergunning (dossiernummer 2012152) werd in 

het plangebied reeds een archeologisch vooronderzoek uitgevoerd. Het plangebied werd vrijgegeven door het 

Agentschap Onroerend Erfgoed. 

b) Feitelijke referentie 

Het plangebied heeft een open karakter met beperkte bebouwing en vegetatie. De randen van het plangebied 

zullen gevormd worden door een groene buffer die in de buurt van bestaande woningen visueel zeer dicht zal 

worden aangeplant. Daarnaast zullen verschillende bomenrijen in het plangebied aangeplant worden. Naar 

de N16 en het oostelijk deel van de N17 toe wordt een groenstrook voorzien waarin een aangepaste 

aanplanting voorzien wordt. Door de realisatie van het bedrijventerrein en de aanplanting van een buffer 

rondom de bedrijven zal het landschap een meer gesloten karakter krijgen. Rondom het plangebied zijn 

woningen, verkeersassen en een bedrijventerrein aanwezig. Dit maakt de omgeving van het plangebied zeer 

gesloten waardoor geen aanzienlijk negatief effect op het landschap wordt verwacht. 

Cultureel erfgoed 

In het plangebied zijn twee bunkers aanwezig die werden vastgesteld als bouwkundig relict. Een derde bunker 

werd omwille van de ongunstige ligging verwijderd op basis van de vergunning met dossiernummer: 2012152. 

De twee nog aanwezige bunkers worden behouden en zullen in het ontwerp van het bedrijventerrein worden 

geïntegreerd. 

Archeologie 

In het plangebied werd een archeologisch vooronderzoek uitgevoerd22. Hieruit bleek dat er verschillende 

bewonerssporen uit de metaaltijden, sporen uit de late middeleeuwen/ nieuwe tijd, een mogelijke loopgraaf en 

een eventuele voorloper van de buurtweg aanwezig zijn. De opgravingen in het kader van het archeologisch 

onderzoek werden reeds uitgevoerd. 

3. Conclusie 

Vanuit de discipline landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie zijn in geen van de voorgestelde 

scenario’s negatieve milieueffecten te verwachten. 

 Beoordeling 

Effecten op landschap, cultuur erfgoed en 

archeologie (planologische toestand/ RUP) 

0 

Effecten op landschap, cultuur erfgoed en 

archeologie (planologische toestand/ Gewestplan) 

0 

Effecten op landschap, cultuur erfgoed en 

archeologie (feitelijke toestand) 

0 

 

 

22 KMO-Zone De Winning in Puurs: Een bureauonderzoek, verkennend booronderzoek en archeologische prospectie met 
ingreep in de bodem (Bron: J.A.G. van Rooij en P.L.M. Hazen) 
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Effecten op de biodiversiteit (fauna en flora) 

1. Beschrijving referentie 

▪ Het betreft een deels onbebouwd terrein bestemd als lokaal bedrijventerrein. Op de perceelsgrenzen 

langs de N16 en tussen het woongebied en bedrijventerrein komen enkele bomenrijen voor. 

▪ Het plangebied wordt volgens de BWK versie 2 in het noorden en oosten voor een groot deel 

gecategoriseerd als biologisch waardevol en voor een klein deel als complex van biologisch minder 

waardevolle en waardevolle elementen: 

o Soortenrijk permanent cultuurgrasland + bomenrij met dominantie van (al dan niet geknotte) 

wilg (Salix sp.) (hp* + kbs) 

o Populierenbestand op vochtige bodem met ondergroei van kruiden of ruigtevegetatie (lhi) 

o Opslag van allerlei aard (sz) 

o Loofhoutaanplant (exclusief populier) + Amerikaanse eik (Quercus rubra) (n + quer) 

o Soortenarm permanent cultuurgrasland + bomenrij met dominantie van (al dan niet geknotte) 

wilg (Salix sp.) (hp + kbs) 

▪ Op basis van de vergunning voor de aanleg van nieuwe wegenis en riolering ten behoeve van de 

ontwikkeling van het bedrijventerrein Winning (dossiernummer: 2012152) werd een deel van de 

vegetatie verwijderd om later gecompenseerd te worden in de groenbuffer. Slechts een beperkt aantal 

van de biologisch waardevolle elementen zijn nog aanwezig in het plangebied. Het betreft een 

bomenrij met dominantie van (al dan niet geknotte) wilg. Deze blijft behouden. 

▪ Het plangebied is niet gelegen binnen of nabij VEN-, IVON-, habitat- of vogelrichtlijngebieden of 

natuurgebieden (gewestplan). De dichtstbijzijnde speciale beschermingszone ‘Schelde- en Durme-

estuarium van de Nederlandse grens tot Gent’ bevindt zich op ca. 1,5 km van het plangebied.  

▪ De bunkers binnen het plangebied bevinden zich tussen 2 forten waar vleermuis-foerageerruimtes 

werden vastgesteld. 

2. Beoordeling milieueffecten 

a) Planologische referentie 

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen binnen het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten t.o.v. dit 

RUP. 

Er is bijgevolg geen negatief effect op de biodiversiteit te verwachten. 

 

2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

Effectenbeschrijving en -beoordeling: 

Bij de inrichting van het bedrijventerrein gaat er de nodige aandacht naar het voorzien van kleine 

landschapselementen en diverse groenstructuren, zodat de biodiversiteit op peil gehouden kan worden en 

de migratie van soorten niet belemmerd wordt (oa. vleermuisvriendelijke maatregelen). Aan de bedrijven 

wordt tevens opgelegd dat zij een bepaald percentage (10%) van de niet bebouwbare oppervlakte van het 

bedrijfskavel moeten beplanten met bodembedekkers, struiken hagen en bomen. 

Het toekomstige bedrijventerrein zal worden voorzien van groene elementen, een open bufferbekken, 

bufferzones en grachten binnen het plangebied, wat de migratie van soorten en de biodiversiteit ten goede 

zal komen. Tevens blijven de bestaande bunkers in het plangebied behouden. 

b) Feitelijke referentie 
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In het plangebied is slechts in beperkte mate groen aanwezig. Het betreft een bomenrij parallel met de N16, 

loodrecht op de N16 achter de woningen aan Neerlichter en een bomenrij in de bocht van de N17. De overige 

vegetatie in het plangebied werd gekapt23. Hierdoor zijn een groot deel van de, op de biologische 

waarderingskaart, aangeduide waardevolle elementen niet meer aanwezig in het plangebied. De elementen 

vandaag nog aanwezig blijven behouden. Het Agentschap Natuur en Bos (ANB) gaf op de vergunning een 

voorwaardelijk gunstig advies waarbij de te kappen vegetatie gecompenseerd dient te worden in de aan te 

leggen groenbuffer. 

Door de uitspraak van de RvVb d.d. 21/11/2017 werd de beslissing van de gewestelijke stedenbouwkundige 

ambtenaar tot verlening van de vergunning vernietigd. Hierdoor is het onmogelijk de groenbuffer aan te leggen 

en het verwijderde groen te compenseren.  

De effectenbeschrijving en -beoordeling van de feitelijke referentie situatie is verder identiek aan de effecten 

beschrijving en -beoordeling ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

3. Conclusie 

Vanuit de discipline fauna en flora zijn in geen van de voorgestelde scenario’s aanzienlijk negatieve 

milieueffecten te verwachten. Op basis van de feitelijke referentiesituatie is zelfs een positief effect te 

verwachten. 

 Beoordeling 

Effecten op biodiversiteit (planologische toestand/ 

RUP) 

0 

Effecten op biodiversiteit (planologische toestand/ 

Gewestplan) 

- 

Effecten op biodiversiteit (feitelijke toestand) + 

 

Effecten op luchtkwaliteit 

1. Beschrijving referentie 

▪ Het plangebied is gelegen in een zone die volgens het geoloket van de Vlaamse Milieumaatschappij24 

in het laatste uur een PM10 tussen 31 en 40 µg/m³, een PM2,5 tussen 26 en 35 µg/m³ en een NO2 

tussen 0 en 20 µm³ aangeeft. 

▪ Het betreft een deels onbebouwd terrein voor lokale bedrijven en kmo’s. 

▪ Het gebied sluit aan op een (regionaal) bedrijventerrein, woongebied met landelijk karakter, gelegen 

langs de Dendermondsesteenweg (N17) en Neerlichter, een gebied voor wonen, 

lokaalbedrijventerrein en handel. 

2. Beoordeling milieueffecten 

a) Planologische referentie 

 

1. Ten opzichte van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010 

Het RUP betreft geen bestemmingswijziging t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 

2010 gelegen binnen het plangebied. Er zijn dan ook geen aanzienlijke milieueffecten te verwachten t.o.v. dit 

RUP. 

Er is bijgevolg geen negatief effect op de luchtkwaliteit te verwachten. 

 

23 Stedenbouwkundige vergunning voor de aanleg van nieuwe wegenis en riolering ten behoeve van de ontwikkeling van 
het bedrijventerrein Winning d.d. 26/10/2015 (dossiernummer: 2012152) 
24 https://www.vmm.be/data/luchtkwaliteit-in-je-eigen-omgeving/ 
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2. Ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

De milieukwaliteitsnormen voor lucht worden beschreven in VLAREM II. Hieronder worden de normen 

gegeven voor de meest relevante stoffen NO2, PM10 en PM2,5 (VLAREM-bijlage 2.53.11 en 2.5.3.14). er 

worden immissiegrenswaarden gegeven enerzijds voor jaargemiddelden en anderzijds (behalve bij PM2,5) 

voor dag- of uurgemiddelden (aantal toegelaten overschrijdingen per jaar). Fijn stof is één van de meest 

schadelijke stoffen die luchtverontreiniging veroorzaken. Fijn stof is afkomstig van verschillende bronnen. De 

industrie stoot fijn stof uit, maar ook dieselwagens zijn een belangrijke oorzaak. 

Tabel 3: Immissiegrenswaarden volgens VLAREM II en Europese dochterrichtlijnen 

Polluent Middelingstijd Grenswaarden µg/m³ 
# toegelaten 

overschrijdingen 

NO2 en NOx 1 uur 

kalenderjaar 

200 

40 

Max. 18 keer per jaar 

- 

Fijn stof (PM10) 24 uur 

Kalenderjaar  

50 

40 

Max. 35 keer per jaar 

- 

Fijn stof (PM2,5) Kalenderjaar  25 (20 in 2020) - 

 

Effectenbeschrijving en – beoordeling: 

 

Er kunnen effecten optreden n.a.v. de constructiefase en de werkingsfase en eventueel bijkomend verkeer. 

De bestaande milieuwetgeving (VLAREM II) houdt normen in m.b.t. luchtkwaliteit. Deze voorschriften zijn 

verankerbaar op vergunningenniveau.  

Bij de selectie van bedrijven die zich op het toekomstig bedrijventerrein kunnen vestigen, zal tevens 

rekening worden gehouden met de hinder die ze teweeg brengen. Hinderlijke activiteiten (o.a. bedrijven 

met grote verplaatsingsbehoefte, bedrijfsactiviteiten met hoge emissies, …) worden geweerd. 

Daarnaast kunnen in het RUP nog maatregelen genomen worden om de negatieve impact (t.g.v. 

energiebehoefte) te beperken (o.a. compacte bebouwingsvorm en koppelbouw). Tevens dient een 

oordeelkundige inplanting en keuze van groenstructuren worden nagestreefd die kan bijdragen tot minder 

hinder en een betere luchtkwaliteit. 

De immissiegrenswaarden van de VLAREM II, voor NOx (200µg/m³), worden volgens het geoloket van de 

Vlaamse Milieumaatschappij niet bereikt (NO2: 0-20 µg/m³)  voor de omgeving van het bedrijventerrein 

Winning, waarbij het luchtvervuilende aspect van de transportsector voornamelijk een effect heeft op de 

NOx waarden25.  Omwille van de beperkte toename van mobiliteit door de herbestemming van het 

plangebied, zoals nader toegelicht onder de discipline mobiliteit, zullen geen significant negatieve effecten 

ten opzichte van lucht(vervuiling) optreden.   

De grenswaarde voor PM10 (40µg/m³) en PM2,5 ( 25 µg/m³) worden niet bereikt. 

 

 

b) Feitelijke referentie 

Het RUP maakt de realisatie van bijkomende bebouwing en de afwerking van de weginfrastructuur binnen het 

plangebied mogelijk. In het plangebied is de noodzakelijke weginfrastructuur reeds voorzien.  

 

25 zie figuur Figuur 35: Luchtkwaliteit stikstofdioxide (NO2) (Bron: Vlaamse Milieu Maatschappij. Luchtkwaliteit 
.geraadpleegd op 24/07/2019, van http://www.vmm.be/data/stikstofdioxide-no2-jaargemiddelde) 
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De effectenbeschrijving en -beoordeling van de feitelijke referentie situatie is verder identiek aan de effecten 

beschrijving en -beoordeling ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming. 

3. Conclusie 

Vanuit de discipline lucht zijn geen aanzienlijk negatieve milieueffecten te verwachten. 

 Beoordeling 

Effecten op luchtkwaliteit (planologische toestand/ 

RUP) 

0 

Effecten op luchtkwaliteit (planologische toestand/ 

Gewestplan) 

- 

Effecten op luchtkwaliteit (feitelijke toestand) - 

 

5.3.6. Conclusie  

Cumulatieve effecten ten gevolge van het RUP 

Dit initiatief zal geen cumulatieve effecten generen. 

Grensoverschrijdende effecten 

Het plangebied is gesitueerd dicht bij de grens met Willebroek. Aangezien er werd geconcludeerd dat er geen 

aanzienlijke milieueffecten zullen optreden, kan in alle redelijkheid worden besloten dat er ook geen 

grensoverschrijdende effecten zullen optreden n.a.v. het RUP ‘Winning-Herneming’. 

Milieueffecten 

Op basis van de reeds beschikbare informatie kan worden besloten dat ten gevolge van het RUP ‘Winning - 

Herneming’ geen aanzienlijk negatieve milieueffecten te verwachten zijn. 

1. Planologische toestand ten opzichte van RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 

december 2010. 

 Beoordeling 

Effecten op de mens 0 

Effecten op mobiliteit 0 

Effecten op water 0 

Effecten op de bodem 0 

Effecten op licht-, geluid- en trillingshinder 0 

Effecten op landschap, cultureel erfgoed en 

archeologie 

0 

Effecten op de biodiversiteit 0 

Effecten op luchtkwaliteit 0 

 

2. Planologische toestand ten opzichte van de voorgaande gewestplanbestemming 

 Beoordeling 

Effecten op de mens - 

Effecten op mobiliteit - 
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Effecten op water 0 

Effecten op de bodem - 

Effecten op licht-, geluid- en trillingshinder 0 

Effecten op landschap, cultureel erfgoed en 

archeologie 

0 

Effecten op de biodiversiteit - 

Effecten op luchtkwaliteit - 

 

3. Feitelijke toestand 

 Beoordeling 

Effecten op de mens - 

Effecten op mobiliteit - 

Effecten op water + 

Effecten op de bodem 0 

Effecten op licht-, geluid- en trillingshinder 0 

Effecten op landschap, cultureel erfgoed en 

archeologie 

0 

Effecten op de biodiversiteit + 

Effecten op luchtkwaliteit - 
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6. ONTHEFFING PLAN-MER EN RUIMTELIJK VEILIGHEIDSRAPPORT 

 Ontheffing plan-MER 

De scopingsnota van het RUP Winning herneming is door het CBS goedgekeurd op 19/03/2019. Op 

20/03/2019 is de scopingsnota RUP Winning herneming bezorgd aan de dienst MER, in kader van het 

ontvangen van een mer-beoordeling.  

Op 2/05/2019 formuleert de dienst MER opmerkingen bij de scopingsnota, waarop wijzigingen aan de 

scopingsnota worden uitgevoerd.  

De aangepaste versie van de scopingsnota is door het CBS goedgekeurd op 08/10/2019. Op 20/11/2019 is 

de aangepaste scopingsnota RUP Winning herneming bezorgd aan de dienst MER. Op 26/11/2019 werd het 

advies van de dienst mer ontvangen. Het advies stelt: “Op basis van bovenstaande motivering bepaalt team 

Mer dat er geen plan-MER opgesteld moet worden voor het voorliggende RUP” 

 Ruimtelijk veiligheidsrapport 

De RVR toets voor het plangebied RUP Winning-herneming werd ontvangen en toegevoegd als bijlage 3. 

Voor wat betreft het aspect externe mensveiligheid stelt er zich in dit geval  geen probleem: het RUP dient niet 

verder voorgelegd aan de dienst veiligheidsrapportering en er dient geen ruimtelijk veiligheidsrapport te 

worden opgemaakt.  
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7. INSTRUMENTARIUM 

 RUP 

Een ruimtelijk uitvoeringsplan geeft uitvoering aan een ruimtelijk structuurplan. Het heeft een verordenende 

waarde voor alle overheidsbeslissingen en legt voor de in het plan opgenomen percelen onder meer vast: 

▪ welke activiteiten er mogen plaatsvinden,  

▪ waar al dan niet mag worden gebouwd en aan welke stedenbouwkundige voorschriften gebouwen en 

constructies in een bepaalde zone moet voldoen, 

▪ hoe een bepaald gebied ingericht en beheerd moet worden.26 

 Recht van voorkoop 

Het recht van voorkoop is een wettelijk recht dat de houder van dat recht de mogelijkheid geeft om gronden 

en gebouwen die verkocht worden, bij voorrang op de kandidaat-koper aan te kopen, voor dezelfde prijs en 

onder dezelfde voorwaarden. 

De Vlaamse overheid en de lokale overheden (provincies, gemeenten, intercommunales, ...) hebben in 

bepaalde gebieden een ‘recht van voorkoop’. Als een overheid dat recht uitoefent, verwerft zij dus in de plaats 

van de kandidaat-koper de aangeboden onroerende goederen. Zij koopt dan tegen de prijs en de voorwaarden 

van de kandidaat-koper. 

Rechten van voorkoop zijn voor overheidsinstellingen een instrument om hun opdracht van openbaar nut te 

realiseren op hun werkingsdomeinen (o.a. natuurbehoud, ruimtelijke ordening, woonbeleid, waterbeleid, 

scheepvaart, enz...) 

In een gebied waar het voorkooprecht speelt, mag een eigenaar alleen verkopen nadat hij de begunstigden 

van het voorkooprecht de gelegenheid heeft gegeven hun recht uit te oefenen.27. 

Er zal een recht van voorkoop worden opgelegd aan de percelen 547g6 en 546t die bestemd worden als lokaal 

bedrijventerrein. Het recht van voorkoop wordt opgelegd op desbetreffende percelen om uitvoering te kunnen 

geven aan de bestemming en overdrukken dewelke binnen deze percelen op het grafisch plan worden 

weergegeven. De begunstigde in eerste rangorde is IGEMO. 

  

 

26 https://www.ruimtelijkeordening.be/NL/Beleid/Planning/Plannen/Bestemmingsplan 
27 https://www.vlaanderen.be/nl/bouwen-wonen-en-energie/kopen-en-verkopen/het-recht-van-voorkoop 
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8. MOTIVATIE BESTEMMINGSWIJZIGING IN HERBEVESTIGDE AGRARISCH 

GEBIEDEN. 

In het RUP worden bestemmingswijzigingen doorgevoerd binnen het herbevestigd agrarisch gebied, ten 

opzichten van de gewestplanbestemming.  

Volgens de omzendbrief RO/2010/01 betreffende het ruimtelijk beleid binnen de agrarische gebieden 

waarvoor de bestaande plannen van aanleg en ruimtelijke uitvoeringsplannen herbevestigd zijn, is er in de 

gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen principieel de beleidsmarge om – na grondige afweging – 

bestemmingswijzigingen door te voeren in herbevestigd agrarisch gebied.  

De mogelijke planologische omzetting van deze gebieden kadert zich binnen het geplande RUP ‘Winning-

herneming’. De landbouwgebruikspercelenkaart (2017) toont dat het landbouwareaal in en rondom het 

plangebied voornamelijk bestaat uit grasland, landbouwinfrastructuur en maïs. De percelen aangeduid als 

herbevestigd agrarisch gebied, binnen het plangebied worden niet meer gebruikt voor agrarische activiteiten. 

Een historische versie van de landbouwgebruikspercelenkaart (2008) toont eveneens dat op de percelen 

aangeduid als herbevestigd agrarisch gebied, geen landbouwgebruik gekend is.  

De kaart van herbevestigde agrarische gebieden geeft aan dat 0,6 ha herbevestigd agrarisch gebied 

gesitueerd is binnen het plangebied. Deze aanduiding wordt weergegeven voor de percelen 538H2, 544C; 

545F en een gedeelte van het openbaar domein.  

Perceel 538H2 kent een omgevings- en milieuvergunning voor het inrichten van een tankstation daterende 

voor het ontstaan van de omzendbrief. Tevens dateert het openbaar domein uit een periode voor de 

omzendbrief. De gezamenlijke oppervlakte van beide uitzonderingen wordt daarbij afgehouden van het totale 

herbevestigd agrarisch gebied. Bij de inwerkingtreding van het RUP wordt ca; 0,12 ha herbevestigd agrarisch 

gebied herbestemd.  

 

Figuur 41: Gebieden aangeduid als HAG (Bron: 
Vlaamse overheid. Geopunt. geraadpleegd op 
13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 

Onderzoek naar de impact op de agrarische structuur 

De percelen aangeduid als herbevestigd agrarisch gebied worden niet meer gebruikt voor agrarische 

activiteiten. Onderstaande kaart toont de landbouwgebruikspercelen (2017). Hierop wordt duidelijk dat het 

respectievelijk herbevestigd agrarisch gebied geen landbouwgebruik meer kent.  

Daarnaast situeren de percelen 544C en 545F zich binnen het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’.  

Voor de beoordeling van de impact op de agrarische structuur wordt gekeken naar de planologische toestand 

van het plangebied. Voor de aftoetsing van het planinitiatief aan de planologische toestand dient gekeken te 

worden naar het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ d.d. 23 december 2010. 
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Het RUP ‘Winning-herneming’ realiseert geen bestemmingswijziging ten opzichte van het RUP ‘Lokaal 

bedrijventerrein Winning.’ 

Omwille van de aantasting van de wettigheid van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Lokaal bedrijventerrein 

Winning’ (d.d. 23/12/2010), zoals beoordeeld door de Raad van Vergunningenbetwistingen op 21 november 

2017 (RvVb/A/1718/0248), wordt de bestemmingswijziging van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Winning-

Herneming’ in de mer-screening eveneens afgetoetst aan de voorgaande juridische bestemming van het 

plangebied, zijnde de gewestplan bestemming  

Binnen het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ worden geen agrarische bestemmingen weergegeven. Er 

kan aldus aangenomen worden dat de impact op de agrarische structuur daarbij onbestaand is.  

Binnen de gewestplan bestemming word slechts een kleine oppervlakte binnen het plangebied bestemd als 

agrarisch gebied, waarvan een gedeelte wegenis. Gelet op de beperkte nauwkeurigheid van het gewestplan, 

schaal 1/25.000, wil dit zeggen dat bij de gewestplancontouren rekening dient gehouden te worden met een 

foutmarge van 10 tot 20 meter. Gelet op deze nauwkeurigheidsgraad en de afgesplitste ligging van de percelen 

bestemd als agrarisch gebied ten opzichte van het agrarisch gebied ten zuiden van de Rijweg, kan aldus 

aangenomen worden dat de impact op de agrarische structuur daarbij onbestaand is.  

 

 

Figuur 42: Landbouwgebruikspercelen 2017 (Bron: 
Vlaamse overheid. Geopunt. geraadpleegd op 
13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 

Figuur 43: Landbouwgebruikspercelen 2008 (Bron: 
Vlaamse overheid. Geopunt. geraadpleegd op 
13/03/2019, van www.geopunt.be) 
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Onderzoek planologische ruil 

In navolging van de omzendbrief wordt onderzocht welke potentiële compensatiegebieden er te vinden zijn op 

het grondgebied van Puurs-Sint-Amands om het planologisch evenwicht te herstellen. Gelet op de kleine 

oppervlakte van het betrokken herbevestigd agrarisch gebied wordt ervanuit gegaan dat een grote selectie 

van potentiële compensatiegebieden kan worden teruggevonden.  

Echter gelet op de onbestaande impact op de agrarisch structuur worden deze gebieden niet verder 

onderzocht. 

Onderzoek naar mogelijke flankerende maatregelen.  

Op 3 juni 2005 legde de Vlaamse Regering de methodiek vast voor de beleidsmatige herbevestiging van de 

bestaande gewestplannen in het kader van het behoud van de belangrijkste landbouwgebieden. Op basis van 

de ruimtelijke visie omtrent landbouw, natuur en bos herbevestigde de Vlaamse regering 538 000 ha agrarisch 

gebied.  

De bijhorende omzendbrief stelt dat: “Binnen de vastgelegde perimeters worden de bestemmingen van de 

bestaande rechtsgeldige gewestplannen, algemene (APA) en bijzonder plannen van aanleg (BPA), de 

gemeentelijke, provinciale of gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen door de Vlaamse Regering 

beleidsmatig herbevestigd. De beslissing heeft uitsluitend betrekking op agrarische, natuur-, bos- en overige 

groengebieden op de bestaande rechtsgeldige plannen van aanleg en ruimtelijke uitvoeringsplannen die 

liggen binnen de perimeter op de kaarten. De beslissing heeft geen betrekking op alle andere bestemmingen 

(woongebied, recreatiegebieden, industriegebied, …) op de gewestplannen, de gemeentelijk plannen van 

aanleg of ruimtelijke uitvoeringsplannen die binnen deze perimeters liggen, tenzij expliciet anders vermeld. Dit 

impliceert ook dat de rechtsgeldige gemeentelijke plannen van aanleg die een van het gewestplan afwijkende 

bestemming hebben onverminderd van kracht blijven.” 

Ter hoogte van het plangebied Winning werd een klein gedeelte aangeduid als herbevestigd agrarisch gebied. 

Gelet op de schaal en planologische situatie kan geoordeeld worden dat inname van het HAG onbestaand is 

en geen flankerende maatregelen voorzien dienen te worden. De totale oppervlakte herbevestigd agrarisch 

gebied te Puurs-Sint-Amands betreft ongeveer 1 772 ha. Het herbevestigd agrarisch gebied gesitueerd in het 

plangebied (0,12 ha) maakt slechts 0,007% van het totale HAG, gesitueerd in Puurs-Sint-Amands, uit.  

Planningsinitiatief behoort tot de principiële beleidsmarge van de omzendbrief RO/2010/01 

Het betreffende RUP beroept zich op de beleidsmarge volgens omzendbrief RO/2010/01 waarbij gemeentelijk 

ruimtelijk uitvoeringsplannen een bestemmingswijziging kunnen doorvoeren na grondige afweging. 
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9. VERTALING NAAR STEDENBOUWKUNDIGE VOORSCHRIFTEN EN 

GRAFISCH PLAN 

 Contour RUP 

De contour van het RUP valt niet volledig samen met de bestaande administratieve perceelsgrenzen, maar 

volgt uit of is gebaseerd op de contour van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’. Hierbij wordt getracht 

om zoveel mogelijk de huidige kadastrale grenzen (GRB, adp, wgo) te volgen. 

Binnen de contouren van het RUP zijn volgende administratieve percelen volledig of gedeeltelijk gelegen: 

Afdeling 2, sectie C, 538k², 538t, 538e², 538l², 538m², 538h², 538d², 537n, 538c², 527f, 539a, 542c, 552c, 

547e, 545b, 543c, 544c, 545f, 546s, 546d, 547m8, 547h8, 547y7, 547l8, 547c8, 547w7, 547d8, 547s7, 547r7, 

547g7, 547e7, 547e8, 547r8, 547x7, 547g4, 547g6, 546t, 546w, 546x, 545h, 547d7, 547f8, 547k8, 547r4, 547t7, 

547s5, 547k4, 547v5, 547z7, 547t5, 547f6, 547k6, 547p7, 547h7, 547a5, 547v7, 547n7, 547m7, 547s6, 547l7, 547k7, 

547l6, 547h6, 547k5, 547b8, 547a8, 547m6, 551a2, 551x, 551y, 551z, 551d2, 551e2, 547v6, 547w6 en 547c6. 

 Bestemmingszones en globale inrichtingsprincipes 

Binnen het RUP worden bestemmingszones onderscheiden die resorteren onder de gebiedscategorie 

woongebied, bedrijvigheid, overig groen en lijninfrastructuur.  

9.2.1. Woongebied voor aaneengesloten, gegroepeerde of vrijstaande bebouwing. (art. 2.0) 

Er wordt een woongebied afgebakend waarbinnen wonen in ééngezinsgebouwen en gemeenschapsfuncties 

binnen het voormalige schoolgebouw zijn toegelaten als hoofdfunctie. Het inrichten van nevenfuncties is er 

toegelaten voor maximum 100m² en maximum 50% van de vloeroppervlakte van het hoofdgebouw en beperkt 

tot de gelijkvloers. De toegelaten functies zijn afhankelijk van hun ligging binnen het plangebied en betreffen: 

privé en openbare diensten, gemeenschapsvoorzieningen, zelfstandige beroepen, kantoorfunctie, ambacht, 

Andere functies dan de woonfunctie mogen in geen geval de draagkracht van de omgeving overschrijden of 

de woonbestemming in de omgeving in het gedrang brengen. Het inrichten van meergezinswoningen is niet 

toegestaan binnen deze bestemmingszone. Het woongebied voor aaneengesloten, gegroepeerde of 

vrijstaande bebouwing omschrijft inrichtingsvoorschriften die de bebouwingswijze, plaatsing/afmetingen van 

de gebouwen, dakvormen, verhardingen en kavelvoorschriften bepalen.  

Een meldingsplicht wordt opgelegd voor van het hoofdgebouw vrijstaande niet voor verblijf bestemde 

bijgebouwen, met inbegrip van carports, in de zijtuin tot op 3 meter van de perceelsgrenzen of in de achtertuin 

tot op 1 meter van de perceelsgrenzen. De vrijstaande bijgebouwen kunnen in de achtertuin ook op of tegen 

de perceelsgrens geplaatst worden als ze tegen een bestaande scheidingsmuur opgericht worden en als de 

bestaande scheidingsmuur niet gewijzigd wordt. De totale oppervlakte blijft beperkt tot maximaal 40m² per 

goed, met inbegrip van alle bestaande vrijstaande bijgebouwen. De maximale hoogte is beperkt tot 3,5m. 

9.2.2. Gebied voor wonen, lokale bedrijven en handel. (art. 3.0) 

Er wordt een woongebied afgebakend waarbinnen wonen in ééngezinsgebouwen, privé en openbare diensten, 

gemeenschapsvoorzieningen, zelfstandige beroepen, ambacht, handel, restaurants & cafés, 

ontsluitingsmogelijkheden en nutsvoorzieningen aanpalende aan de Schoubroekstraat mogelijk zijn. 

Bestaande hoofdzakelijk vergunde of vergund geachte gebouwen met een andere functie kunnen worden 

onderhouden, in stand gehouden en verbouwd worden binnen het bestaande vergunde of vergund geachte 

volume. Nieuwe functies dewelke sterk verkeer aantrekkende activiteiten betreffen, zijn niet toegelaten. Het 

inrichten van meergezinswoningen is niet toegestaan binnen deze bestemmingszone. Het gebied voor wonen, 

lokale bedrijven en handel omschrijft  inrichtingsvoorschriften die de bebouwingswijze, plaatsing/afmetingen 

van de gebouwen, dakvormen, verhardingen en kavelvoorschriften bepalen.  
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Binnen de bestemmingszone situeert zich een benzinestation. Gelet op de bestaande hoofdzakelijk vergunde 

of vergund geachte gebouwen en functie van het benzinestation, is het in stand houden en/of verbouwen van 

het benzinestation op de hoek van de Dendermondsesteenweg-Rijweg expliciet mogelijk. Verbouwingen 

dienen zich te beperken binnen het bestaande vergunde of vergund geachte volume, tenzij uitbreidingen om 

te kunnen voldoen aan voorwaarden tot verlenging van de milieuvergunning of voorwaarden opgelegd door 

de sociale inspectie noodzakelijk worden geacht.  

9.2.3. Gebied voor lokale bedrijven en kmo’s (art. 4.0) 

Er wordt een gebied voor lokale bedrijven en kmo’s afgebakend waarbinnen de herlokalisatie van lokale 

bestaande zonevreemde bedrijven en lokale bedrijven gericht op de productie-, herstel-, opslag-, bewerking- 

of verwerking van goederen, ontwikkelings- en/of onderzoeksactiviteiten, kleine transportbedrijven met 

beperkte distributie als hoofdfunctie zijn toegelaten binnen de gehele bestemmingszone. Kantoorachtigen en 

kleinschalige complementaire voorzieningen als hoofdfunctie zijn toegelaten binnen de representatieve 

landmark. Kantoorachtigen zijn bedrijven in gebouwen met de uiterlijke vorm van een kantoor maar met een 

functie en/of hoofdactiviteit die niet gericht is op hoofdzakelijk administratieve dienstverlening. Het totaal van 

de productieruimten, onderzoeksruimten en/of werkplaatsen die onderdeel uitmaken van het bedrijf moet 

minstens 1/3de van de vloeroppervlakte beslaan. Het verordenend voorschrift waarbij kantoorachtigen tot 

maximaal 2/3de van de totale oppervlakte van het bedrijf worden toegestaan vindt zijn oorsprong in het 

maximaal toelaatbare mobiliteitsprofiel van het bedrijventerrein. Het inrichten van een woning voor directie of 

bewakingspersoneel is beperkt toegestaan als nevenfunctie. Evenals de noodzakelijke bij de 

hoofdbestemming horende kantoren, lokalen voor administratie, ontvangstruimten, verkoop ruimten, sanitaire 

voorzieningen, sociale uitrusting en andere voorzieningen in functie van de bedrijfsactiviteit. De 

vloeroppervlakte van de nevenfuncties (exclusief wonen voor directie of bewakingspersoneel) blijft beperkt tot 

maximum 25% van de totale vloeroppervlakte van de bedrijfsgebouwen, behalve bij garagewerkplaatsen mag 

de toegelaten nevenfunctie 50% bedragen. Neven- en hoofdfuncties dienen steeds met elkaar verbonden te 

blijven, zij zijn complementair. Het verdelen of afsplitsen van een deel van de gebouwen waarin de 

nevenfunctie is ondergebracht, is verboden. De hoofd- en nevenfuncties zijn toegelaten voor zover ze geen 

abnormale hinder, met inbegrip van water-, bodem-, en luchtverontreiniging, geluidshinder, stank en trillingen 

veroorzaken voor de omgeving. Alle werken handelingen en wijzigingen die nodig of nuttig zijn voor de 

realisatie van de bestemming zijn toegelaten voor zover ze wat schaal en ruimtelijke impact betreft verenigbaar 

zijn met de omgeving. Het inrichten van hotel-, motel- en congrescentrumaccommodatie, discotheken, 

recreatieve bedrijven, supermarkten, afval en/of -verwerking, schrootopslag en/of – verwerking, verwerking en 

bewerking van mest of slib, grondbewerkingsbedrijven, logistieke bedrijven, met uitzondering van bestaande, 

lokale vervoersondernemingen die naar het terrein herlocaliseren, autonome kantoren, groot- en/of 

kleinhandel als hoofdactiviteit en het inrichten van SEVESO activiteiten zijn expliciet verboden functies. Het 

gebied voor lokale bedrijven en kmo’s bepaalt inrichtingsvoorschriften betreffende het totaalconcept en 

inrichtingsplan, de globale samenhang in de ontwikkeling van een bedrijfsperceel, verhardingen, 

bebouwingswijze, plaatsingswijze en afmetingen van de gebouwen en verkavelingsvoorschriften. Een 

symbolische aanduiding bepaalt de ligging van een representatieve landmark. Dit gebouw heeft een minimale 

hoogte van 18m en een maximale hoogte van 30 m hoogte en dit gebouw heeft een maximale netto 

bebouwbare vloeroppervlakte van 7665m² 28 Dit gebouw moet wat betreft volume en architectuur een 

landmark vormen. Bij de inrichting van het bedrijventerrein moeten de bestaande bomenrij en/of knotbomenrij, 

indicatief en symbolisch aangeduid op het grafisch plan, behouden blijven. De bomenrijen worden aangeplant, 

vervangen of gehandhaafd met een streekeigen en standplaatsgeboden boomsoorten.  

Binnen het gebied voor lokale bedrijven en kmo’s worden aan de hand van overdrukken een groenstrook (Art. 

4.1) en een buffergebied (Art. 4.2) ingericht. De hoofdfunctie van de groenstrook betreft een groene ruimte 

met landschappelijke en natuurlijke functie en de aanleg van waterbufferbekkens. De aanleg van 

parkeerruimte in open lucht is slechts toegelaten met een maximum van 50% van de oppervlakte van het 

gebied. De opslag van goederen in open lucht is expliciet verbonden binnen deze overdruk. De hoofdfunctie 

van het buffergebied betreft een groene ruimte met bufferende, landschappelijke en natuurlijke functie. De 

 

28 Zoals toegepast in de mobiliteitsstudie van De Winning Puurs-Sint-Amands (2019) 
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opslag van goederen in open lucht is expliciet verboden. Het gebied moet als groene ruimte worden aangelegd 

en gehandhaafd door middel van de aanplanting van een heerstermassief met streekeigen hoogstammen.  

9.2.4. Parkgebied (Art.5.0) 

Dit gebied is bestemd voor de ontwikkeling van een parkgebied met een sociale rust- en stiltefunctie. De 

bestaande begraafplaats maakt een geïntegreerd deel uit van dit parkgebied. De volledige grafconcessies die 

op de begraafplaats werden verleend, blijven binnen dit parkgebied gehandhaafd. De inrichtingsvoorschriften 

van de bestemming leggen verordenend vast dat dat het voorzien van verlichtingsapparatuur, wegwijzers, 

verkeersborden, straatmeubilair en installaties behorende bij de ondergrondse nutsleidingen zijn toegelaten 

voor zover dit gebundeld met andere infrastructuren en ingepast in de globale aanleg als park gebeurt. In het 

parkgebied is de aanleg van parkeerruimte verboden.  

9.2.5. Gebied voor wegen en straten (Art. 6.0) 

Deze bestemming ressorterend onder de gebiedscategorie lijninfrastructuur is bestemd voor openbare 

wegenis toegankelijk voor zowel het niet-gemotoriseerd als het gemotoriseerd verkeer, inclusief 

verlichtingsapparatuur, wegwijzers, verkeersborden, nutsvoorzieningen, schuilhuisjes en straatmeubilair.  

9.2.6. Lijninfrastructuur (Art. 7.0) 

Volgende lijninfrastructuur wordt in het RUP Winning-herneming onderscheiden; 

- Interne ontsluiting ( art. 7.1) 

De intern ontsluiting van het bedrijventerrein is vrij te bepalen in functie van de optimale indeling en 

ontsluiting van het bedrijventerrein, en de verkeersveiligheid. Deze dient aan te sluiten op de 

Dendermondsesteenweg, ter hoogte van de indicatieve aanduiding op het grafisch plan.  

 

- Verbindingen voor langzaam verkeer (art. 7.2) 

Deze verbinding voor langzaam verkeer is bestemd voor de realisatie en instandhouding van een 

verbinding voor langzaam verkeer en eventueel hulpdiensten, inclusief verlichtingsapparatuur, 

wegwijzers en straatmeubilair. De verbinding voor langzaam verkeer die aansluit op Neerlichter mag 

worden gebruikt door wagens voor bestemmingsverkeer van en naar de direct aanpalende percelen 

in woongebied (cfr. Art. 2.0); Deze verbindingen voor langzaam verkeer hebben een minimale 

verharde en obstakelvrije breedte van 3,00m en een maximale breedte van 6m. De verhardingen 

worden uitgevoerd in hoogwaardige (half-) waterdoorlatende bestratingsmaterialen.  

 

- Verbinding voor achter ontsluiting (art.7.3) 

De indicatief en symbolisch aangeduide verbinding voor achterontsluiting moet grenzen aan de zone 

van het ‘woongebied voor aaneengesloten, gegroepeerde of vrijstaande bebouwing’ (cfr. Art. 2.0). De 

wegenis is toegankelijk voor het gemotoriseerd verkeer van aangelanden, als voor fietsers en 

voetgangers, inclusief verlichtingsapparatuur, wegwijzers en verkeersborden. De verbinding voor 

achterontsluiting heeft een minimale obstakelvrije breedte van 3m en een maximale breedte van 6m. 

De verbinding voor achterontsluiting wordt ontsloten via de interne wegenis van het gebied voor lokale 

bedrijven en kmo’s (Cfr. Art. 4.0).  

9.2.7. Recht van voorkoop (Art. 8.0) 

Op de percelen in deze overdruk is een recht van voorkoop van toepassing overeenkomstig Art. 2.4.1 en art. 

2.4.2 van de VCRO. Voorkooprecht wordt gegeven aan de intercommunale IGEMO.  
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10. LIMITATIEVE OPGAVE VAN OP TE HEFFEN VOORSCHRIFTEN 

Omwille van de aantasting van de wettigheid van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Lokaal bedrijventerrein 

Winning’ (d.d. 23/12/2010), zoals beoordeeld door de Raad voor Vergunningenbetwistingen op 21 november 

2017 (RvVb/A/1718/0248), wordt de limitatieve opgave van voorschriften die strijdig zijn met het ruimtelijk 

uitvoeringsplan ‘Winning - herneming’ en die opgeheven worden zowel afgetoetst aan het gewestplan als aan 

het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’. 

 Gewestplan 15 Mechelen 

Door de goedkeuring van dit gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan door de bevoegde overheid worden 

volgende bestemming en bijhorende bestemmingsvoorschriften van het Gewestplan 15. Mechelen (d.d. 

5/08/1976) gelegen binnen de grenzen van dit RUP, opgeheven en vervangen door de 

bestemmingsvoorschriften van dit gemeentelijk RUP: 

▪ Art. 1.0. Woongebieden: De woongebieden zijn bestemd voor wonen, alsmede voor handel, 

dienstverlening, ambacht en kleinbedrijf voor zover deze taken van bedrijf om redenen van goede 

ruimtelijke ordening niet in een daartoe aangewezen gebied moeten worden afgezonderd, voor groene 

ruimten, voor sociaal-culturele inrichtingen, voor openbare nutsvoorzieningen, voor toeristische 

voorzieningen, voor agrarische bedrijven. 

Deze bedrijven, voorzieningen en inrichtingen mogen echter maar worden toegestaan voor zover ze 

verenigbaar zijn met de onmiddellijke omgeving. 

▪ Art. 1.2.2. Woongebieden met een landelijk karakter: De woongebieden met landelijk karakter zijn 

bestemd voor woningbouw in het algemeen en tevens voor landbouwbedrijven. 

▪ Art. 4.1. Agrarische gebieden: De agrarische gebieden zijn bestemd voor de landbouw in de ruime 

zin. Behoudens bijzondere bepalingen mogen de agrarische gebieden enkel bevatten de voor het 

bedrijf noodzakelijke gebouwen, de woning van de exploitanten, benevens verblijfsgelegenheid voor 

zover deze een integrerend deel van een leefbaar bedrijf uitmaakt, en eveneens para-agrarische 

bedrijven. Gebouwen bestemd voor niet aan de grond gebonden agrarische bedrijven met industrieel 

karakter of voor intensieve veeteelt, mogen slechts opgericht worden op ten minste 300 m van een 

woongebied of op ten minste 100 m van een woonuitbreidingsgebied, tenzij het een woongebied met 

landelijk karakter betreft. De afstand van 300 en 100 m geldt evenwel niet in geval van uitbreiding van 

bestaande bedrijven. De overschakeling naar bosgebied is toegestaan overeenkomstig de bepalingen 

van artikel 35 van het Veldwetboek, betreffende de afbakening van de landbouw- en bosgebieden. 

▪ Art. 4.5. Bufferzones: De bufferzones dienen in hun staat bewaard te worden of als groene ruimte 

ingericht te worden, om te dienen als overgangsgebied tussen gebieden waarvan de bestemmingen 

niet met elkaar te verenigen zijn of die ten behoeve van de goede plaatselijke ordening van elkaar 

moeten gescheiden worden. 

▪ Art. 6.2. Gebieden voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen  

 RUP lokaal bedrijventerrein Winning (dd. 23/12/2010) 

▪ Art. 1. Afbakening plangebied RUP lokaal bedrijventerrein Winning.  

▪ Art. 2. Woongebied voor aaneengesloten, gegroepeerde of vrijstaande bebouwing.  

▪ Art. 3. Gebied voor wonen, lokale bedrijven en handel.  

▪ Art. 4. Gebied voor lokale bedrijven en KMO’s 

▪ Art. 5. Voortuinstrook 

▪ Art. 6. Buffergebied 

▪ Art. 7. Parkgebied 

▪ Art. 8. Gebied voor wegen en straten 
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▪ Art. 9. Gebied voor verbinding voor langzaam verkeer 



Toelichtingsnota RUP ‘Winning - herneming’ – definitieve versie │ 90 

11. RUIMTEBALANS 

Ten gevolge van het RUP ‘Winning - herneming’ wordt de oorspronkelijke bestemming van het gebied 

aangepast in overeenstemming met de huidige of toekomstige gebruiksfunctie. 

Omwille van de aantasting van de wettigheid van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Lokaal bedrijventerrein 

Winning’ (d.d. 23/12/2010), zoals beoordeeld door de Raad voor Vergunningenbetwistingen op 21 november 

2017 (RvVb/A/1718/0248), wordt de ruimtebalans zowel afgetoetst aan het gewestplan als aan het RUP 

‘Lokaal bedrijventerrein Winning’. 

 

De totale oppervlakte van het RUP ‘Winning - herneming’ bedraagt ca 10,3 ha. Op het gewestplan is daarvan 

ca. 2,7 ha bestemd voor wonen (woongebied en woongebied met landelijk karakter), ca. 0,5 ha landbouw, ca. 

6,4 ha voor overig groen (bufferzone) en ca. 0,5 ha voor gemeenschaps- en nutsvoorzieningen. 

Aan de hand van het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein Winning’ is ca. 2,9 ha bestemd voor wonen (woongebied 

voor aaneengesloten, gegroepeerde of vrijstaande bebouwing en gebied voor wonen, lokale bedrijven en 

handel), ca. 0,07 ha voor overig groen (pakgebied), ca. 4,7 ha voor bedrijvigheid (gebied voor lokale bedrijven 

en kmo’s, voortuinstrook en buffergebied) en ca. 2,5 ha voor lijninfrastructuur (gebied voor wegen en straten 

en gebied voor verbinding voor langzaam verkeer). 

Het RUP ‘Winning – herneming’ herbestemt het gebied naar 3,08 ha ressorterend onder de gebiedscategorie 

wonen, 0,12 ha ressorterend onder de gebiedscategorie overig groen, 4,69 ha ressorterend onder de 

gebiedscategorie bedrijvigheid en 2,34 ha ressorterend onder de gebiedscategorie lijninfrastructuur.  

 

Tabel 4: Ruimtebalans RUP ‘Winning – herneming’ 

Gewestplan RUP Lokaal Bedrijventerrein 

Winning’ 

RUP ‘Winning - herneming 

Gebiedscategorie  Opp. Gebiedscategorie  Opp. Gebiedscategorie  Opp. 

Wonen  27.095 m² Wonen  29.400 m² Wonen  30.810 m² 

Landbouw 5.426 m² - - - - 

Overig groen 64.603 m² Overig groen 700 m² Overig groen 1.218 m² 

Gemeenschaps- 

en 

nutsvoorzieningen 

5.416 m² - - - - 

- - Bedrijvigheid  47.400 m² Bedrijvigheid  46.914 m² 

- - Lijninfrastructuur  24.900 m² Lijninfrastructuur  23.458 m² 

TOTAAL 102.598 m² TOTAAL  102.400 m² TOTAAL  102.400 m² 
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12. WATERTOETS 

De watertoets is een instrument waarmee de overheid die beslist over een vergunning, een plan of een 

programma inschat welke de impact ervan is op het watersysteem. Het resultaat van de watertoets wordt als 

een waterparagraaf opgenomen in de vergunning of in de goedkeuring van het plan of het programma. Sinds 

1 maart 2012 is een aangepast uitvoeringsbesluit watertoets in werking. Dit besluit werd goedgekeurd door de 

Vlaamse Regering op 14 oktober 2011. 

De watertoets gaat na of er sprake kan zijn van een schadelijk effect zoals vermeld in artikel 3§2,17° van het 

Decreet Integraal Waterbeleid: “ieder betekenisvol nadelig effect op het milieu dat voortvloeit uit een 

verandering van de toestand van watersystemen of bestanddelen ervan die wordt teweeggebracht door een 

menselijke activiteit.” 

 Watertoetskaart 

De kaart van de overstromingsgevoelige gebieden moet sinds 1 maart 2012 (datum inwerkingtreden 

aangepast uitvoeringsbesluit) verplicht geraadpleegd worden bij het toepassen van de watertoets. Het al dan 

niet gelegen zijn in overstromingsgevoelig gebied bepaalt immers mee of de adviesvraag aan de 

waterbeheerder verplicht is of niet. 

De watertoetskaart met overstromingsgevoelige gebieden toont waar er in Vlaanderen overstromingen 

mogelijk zijn. De kaart maakt een onderscheid tussen effectief overstromingsgevoelige gebieden 

(donkerblauw) en mogelijk overstromingsgevoelige gebieden (lichtblauw). 

▪ Effectief overstromingsgevoelige gebieden zijn gebieden die recent overstroomd zijn of gebieden die 

een aanzienlijke kans hebben om te overstromen. 

▪ Mogelijk overstromingsgevoelige gebieden zijn gebieden waar alleen overstromingen mogelijk zijn bij 

zeer extreme weersomstandigheden of falen van waterkeringen zoals bij dijkbreuken. 

Het plangebied is niet gelegen in een effectief of mogelijk overstromingsgevoelig gebied. 

 

Figuur 44: Watertoetskaart 2017  
(Bron: Vlaamse overheid. Geopunt.geraadpleegd 
op 13/03/2019, van www.geopunt.be) 

 

Niet overstromingsgevoelig 

Effectief overstromingsgevoelig 

Mogelijk overstromingsgevoelig 

  

 

 Afweging activiteit t.o.v. watertoetskaart 

Het plangebied is vandaag braakliggend.. Het plangebied bevindt zich in een bebouwde omgeving gekenmerkt 

door de aanwezigheid van woningen, bedrijvigheid en wegeninfrastructuur. Er zijn geen indicaties dat de 

toegelaten activiteiten (hoofdzakelijk wonen en bedrijvigheid) in het plangebied niet verenigbaar zijn met de 

hydrologische toestand van de omgeving. 
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 Juridisch-beleidsmatig kader 

Voor de waterhuishouding van het gebied dienen de volgende verordeningen, handleidingen en maatregelen 

in acht genomen: 

▪ Gewestelijke stedenbouwkundige verordening inzake hemelwaterputten, infiltratievoorzieningen, 

buffervoorzieningen en gescheiden lozingen van afvalwater en hemelwater; 

▪ Algemene maatregelen volgens het decreet Integraal Waterbeleid; 

▪ Code van Goede Praktijk bij het ontwerp van rioleringssystemen, meer bepaald wat betreft buffering 

(Vaes et al., 2004); 

Hierbij is het algemene uitgangsprincipe dat hemelwater in eerste instantie zoveel mogelijk gebruikt wordt. In 

tweede instantie moet het resterende gedeelte van het hemelwater worden geïnfiltreerd of gebufferd, zodat in 

laatste instantie slechts een beperkt debiet vertraagd wordt afgevoerd. In onderstaande paragrafen wordt dit 

verder onderzocht. 

 Afvalwater 

In het zoneringsplan29, goedgekeurd bij ministerieel besluit d.d. 07/08/2008, kan nagegaan worden welke 

deelgebieden van het RUP gelegen zijn in een zone die of aansluitbaar is op de gemeentelijke 

afvalwaterriolering, of waar de nodige voorzieningen collectief zullen worden aangelegd, of waar het afvalwater 

individueel behandeld moet worden. 

Gebieden die zich niet in één van bovenstaande zones bevinden worden verondersteld in een gebied te liggen 

waar de principes van ‘Individueel te optimaliseren buitengebied’ geldt. In het kader van een 

omgevingsvergunningsaanvraag in deze gebieden kan echter aan de rioolbeheerder gevraagd worden om de 

toestand in het gebied te (her)evalueren. 

 

Figuur 45: Zoneringsplan  
(Bron:Vlaamse milieu maatschappij. 
Zoneringsplan, geraadpleegd op 13/03/2018, 
van www.vmmm.be) 
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Het plangebied situeert zich in het collectief te optimaliseren buitengebied. In het collectief te optimaliseren 

buitengebied is momenteel geen mogelijkheid om aan te sluiten op een openbare riolering die verbonden is 

met een operationele waterzuiveringsinstallatie. In deze zone wordt op termijn wel een collectieve zuivering 

van het afvalwater (via riolering) voorzien. In afwachting van de aanleg van riolering moet het afvalwater 

minstens voorbehandeld worden in een septische put. De septische put moet in dat geval zowel het grijs 

afvalwater (bad, douche, wasmachine, keuken) als het zwart afvalwater (toilet) verwerken. Wanneer de 

privéwaterafvoer dan wordt aangesloten op de aangelegde riolering, kan de put (indien toegelaten door de 

rioolbeheerder) geheel of gedeeltelijk worden kortgesloten. 

 

29 http://geoloket.vmm.be/zonering 
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 Hergebruik regenwater 

In overeenstemming met de gewestelijke stedenbouwkundige verordening voor hemelwaterputten, infiltratie-

en buffervoorzieningen, en gescheiden lozing van afvalwater en hemelwater dienen in bepaalde gevallen 

hemelwaterputten voorzien te worden. Het volume van de hemelwaterputten moet in verhouding staan tot de 

horizontale dakoppervlakte en verharde grondoppervlakte. Bij nieuwbouw of herbouw van een 

eengezinswoning met een oppervlakte groter dan 40 m², moet het volume van de regenwaterput minstens 

5000 liter zijn. Bij verbouwing (renovatie) of uitbreiding van een woning is installatie van een regenwaterput 

niet verplicht. Bij nieuwbouw of herbouw van minstens één ander gebouw dan een eengezinswoning met een 

dakoppervlakte groter dan 100 m², moet het volume van het regenwatersysteem 50 liter per vierkante meter 

dakoppervlakte zijn. Het maximum is 10.000 liter. Afwijken van de maximale inhoud van 10.000l is mogelijk, 

mits een gemotiveerde afwijkingsaanvraag wordt ingediend. In de praktijk zal bij het berekenen van een groter 

volume dan 10.000l een gedetailleerde inschatting van het hergebruik gemaakt worden door de aanvrager. Bij 

elke vergunningsaanvraag zal getoetst worden of het project voldoet aan deze verordening. 

 Infiltratie 

Bij de aanleg van water infiltrerende verharding, infiltratiebekkens of grachten, dient rekening gehouden te 

worden met enkele aandachtspunten. Als het grondwater relatief ondiep staat, is infiltratie niet altijd effectief. 

Vaak gaat het om laaggelegen valleigebieden waar er grondwaterkwel optreedt. Dit komt voor op plaatsen 

waar er een opwaartse grondwaterstroming plaatsvindt onder druk van aansluitende hoge gelegen 

grondwaterlagen. Daarnaast vormen gronden die op zich weinig doorlatend zijn ook een probleem. Om deze 

informatie te bundelen werd in kader van de watertoets een kaart gemaakt met infiltratiegevoelige bodems. 

Deze kaart bakent de gebieden af waar verwacht wordt dat infiltratie mogelijk is, aangezien het gaat om 

waterdoorlatende gronden (geen zware klei, klei, leem en stenige gronden) en de waterstand niet te hoog 

staat (drainageklasse a, b, c en d).30 

 

Figuur 46: Infiltratiegevoelige bodems 
(Bron: geopunt.be) 

  

 

 

  

Bij de aanleg van verharde oppervlakken met een beperkt risico op verontreiniging moet in de mate van het 

mogelijke gebruik worden gemaakt van waterdoorlatende verharding. Het hemelwater afkomstig van daken 

wordt beschouwd als niet of nauwelijks verontreinigd en komt zeker in aanmerking voor infiltratie. Voor 

 

30  Watertoets bij ruimtelijk plannen, integraal waterbeleid. 



Toelichtingsnota RUP ‘Winning - herneming’ – definitieve versie │ 94 

bepaalde verharde oppervlakken, in essentie wegen en parkings, moet absoluut rekening worden gehouden 

met het risico op verontreiniging. Bij openbare wegenis met een hoge verkeersintensiteit moet het afstromende 

water eerst worden gezuiverd. Bij de lokale ontsluitingswegen met een relatief lage verkeersintensiteit wordt 

het echter niet noodzakelijk geacht om het hemelwater te zuiveren vooraleer het geloosd wordt in het 

oppervlaktewatersysteem. 

 Buffervoorziening 

Indien niet alle hemelwater kan infiltreren, moet er een buffering worden voorzien met vertraagde afvoer. 

Als een buffervoorziening moet aangelegd worden overeenkomstig de bepalingen van artikel 10, § 2 bedraagt 

het buffervolume van de buffervoorziening minimaal 25 liter per vierkante meter afwaterende oppervlakte, 

bepaald op de wijze vermeld in artikel 10, § 3 & 4. 

Als de afwaterende oppervlakte groter is dan 2.500 vierkante meter wordt de buffervoorziening uitgerust met 

een vertraagde afvoer met een maximaal ledigingsdebiet van 20 liter per seconde en per aangesloten 

hectare. 

 

 Waterhuishouding binnen het plangebied 

 

Het RUP voorziet bijkomende bebouwing en de aanleg van wegenis. Gelet op de mogelijkheden die het RUP 

biedt inzake hemelwateropvang en de wettelijke bepalingen die verbonden zijn aan het aanvragen van een 

vergunning kan worden gesteld dat moet worden voldaan aan de bepalingen van het decreet integraal 

waterbeleid. Voor de aanleg van niet-bebouwde delen van het plangebied is de toegelaten hoeveelheid te 

verharden oppervlakte in de stedenbouwkundige voorschriften van voorliggende RUP beperkt. De 

verhardingen worden, in de mate van het mogelijke, voorzien in waterdoorlatende materialen.  

Opdat het project geen nadelige effecten zou veroorzaken op het waterhuishoudingsysteem door de toename 

in verhard oppervlak wordt daarnaast onderstaande maatregelen genomen in overeenstemming met de 

geldende normen. Binnen het bedrijventerrein is de aanleg van een gescheiden rioleringssysteem alvast 

voorzien. Ook de bedrijven zullen een gescheiden rioleringsstelsel moeten voorzien.  

Er wordt voor geopteerd om het hemelwater afkomstig van de bedrijfspercelen zoveel mogelijk op eigen terrein 

te laten infiltreren door de aanleg van parkings in waterdoorlatende materialen en het voorzien van een 

minimaal percentage aan onverharde, groene ruimte waar hemelwater komende van kleine verhardingen (vb. 

voetgangerstoegang) rechtstreeks kan infiltreren in de naastgelegen groenzone. Aan de bedrijven wordt 

opgelegd om een hemelwaterput te voorzien overeenkomstig de gewestelijke stedenbouwkundige 

verordening. De bedrijven dienen het opgevangen hemelwater zo veel mogelijk te hergebruiken. De 

noodoverloop van de hemelwaterput wordt conform de verordening aangesloten op een infiltratie- of 

buffervoorziening.  

Er wordt voor geopteerd om hemelwater komende van de noodoverlopen zoveel mogelijk collectief te 

infiltreren via een open grachtenstelsel en wadi’s. Deze grachten en wadi’s bevinden zich in de nabijheid van 

de bedrijfskavels (op openbaar domein gekoppeld aan de wegenis, in buffergebied of groenstrook). De 

overlopen van de hemelwaterputten worden aangesloten op deze open grachten en wadi’s zodat hemelwater 

maximaal ter plaatse kan infiltreren. Daar waar infiltratie niet mogelijk is (ter hoogte van de niet-

infiltratiegevoelige bodems) dient gebufferd te worden en moet hemelwater vertraagd worden afgevoerd. .. 

Langs de bodem en oevers van de grachten zal het hemelwater maximaal kunnen infiltreren zodat enkel 

overtollig hemelwater wordt afgevoerd naar het collectieve infiltratie- en bufferbekken. Het grachtenstelsel 

zorgt voor de aanvoer van hemelwater naar het infiltratie -en bufferbekken. Zowel binnen het bedrijventerrein 

als in de groene bestemmingen (vb. buffergebied en groenstrook) kunnen voorzieningen in functie van de 

infiltratie en buffering van hemelwater worden voorzien.  

Voor de infiltratie en buffering van hemelwater worden in dit RUP aldus voldoende mogelijkheden voorzien 

om de benodigde infiltratie en buffering te realiseren in de verschillende bestemmingszones. Veranderingen 
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in de waterhuishouding ten gevolge van dit project zullen dan ook geen significant effect uitoefenen op de 

integrale waterhuishouding. 

 

 Besluit 

Het RUP realiseert bijkomende bebouwingsmogelijkheden ten opzichte van de bestaande juridische toestand. 

De aard van de bebouwing en de inrichting van het gebied wordt gewijzigd. In het plan worden de 

mogelijkheden voor opvang, infiltratie en buffering van hemelwater gevrijwaard en wordt geconcludeerd dat 

bij de omgevingsvergunningsaanvraag kan worden voldaan aan de bepalingen van het decreet integraal 

waterbeleid. 

Ongeacht de conclusie in het RUP dient voor elk concreet project te worden onderzocht in welke mate deze 

een (schadelijk) effect kan hebben op de waterhuishouding. 

Naast de bepalingen van dit RUP blijven de bepalingen van bestaande en toekomstige stedenbouwkundige 

of politieverordeningen met betrekking tot het rioleringsbeleid onverminderd van kracht. 
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13. REGISTER VAN PERCELEN WAAROP DE REGELING VAN PLAN-SCHADE, 

PLANBATEN, KAPITAALSCHADE OF GEBRUIKSERSSCHADE VAN 

TOEPASSING KAN ZIJN 

Een nieuw plan dat een grond een nieuwe of aangepaste bestemming geeft, kan de waarde van die grond 

beïnvloeden. Planschade, kapitaalschade en gebruikersschade zijn financiële regelingen waarbij de overheid 

de waardevermindering van gronden als gevolg van een planwijziging vergoedt. Bij de planbatenregeling 

betaalt de burger een belasting op de meerwaarde die gronden krijgen door een planwijziging. 

In overeenstemming met artikel 2.2.5. §1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening moet een ruimtelijk 

uitvoeringsplan een register bevatten van de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd 

of een overdruk wordt aangebracht die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een 

planbatenheffing of een kapitaal- of gebruikersschadecompensatie. 

Het register heeft slechts een informatieve en indicatieve betekenis. Bij de planopmaak wordt geen onderzoek 

verricht naar de eigendomsstructuur van de percelen, noch naar de aanwezigheid van mogelijke vrijstellingen 

van planbatenheffing, noch naar het voorhanden zijn van uitzonderingsgronden inzake de genoemde 

vergoedingen. 

Dit register bevat de percelen of delen van percelen waarop mogelijks een vergoedingsregeling van 

toepassing is. De toepassingsmodaliteiten, uitzonderingsgronden en vrijstellingen worden vermeld in de 

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, art. 2.6.1 tot 2.6.7 en in het decreet Grond- en pandenbeleid art. 6.2.1 

en 6.3. 

Omwille van de aantasting van de wettigheid van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Lokaal bedrijventerrein 

Winning’ (d.d. 23/12/2010), zoals beoordeeld door de Raad voor Vergunningenbetwistingen op 21 november 

2017 (RvVb/A/1718/0248), wordt de bestemmingswijziging van het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Winning - 

Herneming’ voor de opmaak van het register van planbaten, planschade en kapitaalschade afgetoetst aan de 

voorgaande juridische bestemming van het plangebied, zijnde de gewestplan bestemming en aan het RUP 

‘Lokaal bedrijventerrein Winning’. 

 

Binnen het plangebied is er in principe sprake van volgende planbaten t.o.v. de gewestplanbestemming: 

▪ ‘groen’ (in casu bufferzone) wordt omgezet naar ‘bedrijvigheid’ 

▪ ‘groen’ (in casu bufferzone) wordt omgezet naar ‘wonen’ 

▪ ‘landbouw’ wordt omgezet naar ‘bedrijvigheid’ 

▪ ‘landbouw’ wordt omgezet naar ‘wonen’. 

▪ ‘gemeenschaps- en nutsvoorzieningen’ wordt omgezet naar ‘wonen’. 
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GNV – WON 

LDB – BED 

LDB – WON 

OVG – BED 

OVG – WON  

 

Figuur 47: Deze kaart is het register zoals bedoeld artikel 2.2.5. §1, eerste lid, 9° en 10° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening, van de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een 
planschadevergoeding, een planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie. 

Dit register werd aangemaakt door het plan zoals het gold voor de bestemmingswijziging (gewestplan) digitaal te 
vergelijken met het huidige plan. In een aantal gevallen verschilt de cartografische ondergrond waarop de bestemmingen 
werden ingetekend in het oude en het nieuwe plan. Daarom kunnen bij de digitale vergelijking beperkte fouten optreden. 
Het register moet met dat voorbehoud geraadpleegd worden. 

 

Binnen het plangebied is er in principe sprake van volgende planbaten t.o.v. het RUP ‘Lokaal bedrijventerrein 

Winning’: 

▪ ‘bedrijvigheid’ (in casu bufferzone) wordt omgezet naar ‘wonen’ 
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BED – WON  

 

Figuur 48: Deze kaart is het register zoals bedoeld artikel 2.2.5. §1, eerste lid, 9° en 10° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening, van de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een 
planschadevergoeding, een planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie. 

Dit register werd aangemaakt door het plan zoals het gold voor de bestemmingswijziging (RUP ‘Lokaal bedrijventerrein 
Winning) digitaal te vergelijken met het huidige plan. In een aantal gevallen verschilt de cartografische ondergrond waarop 
de bestemmingen werden ingetekend in het oude en het nieuwe plan. Daarom kunnen bij de digitale vergelijking beperkte 
fouten optreden. Het register moet met dat voorbehoud geraadpleegd worden. 
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14. BIJLAGEN 

 Bijlage 1: Stedenbouwkundige vergunningen of omgevingsvergunningen voor 

stedenbouwkundige handelingen 

Tabel 5: overzicht stedenbouwkundige vergunningen of omgevingsvergunningen voor 

stedenbouwkundige handelingen. 

Dossiernummer Omschrijving Adres Beslissing 

2009134 

plaatsen smeedijzeren hekwerk in de 

voortuin Rijweg 134 Vergunning 

2008113 aanbouwen afdak Rijweg 114 Vergunning 

199773 verbouwen woning Rijweg 132 Vergunning 

1993219 het bouwen van een tuinhuis Neerlichter 32 Vergunning 

1995220 bouwen woning Neerlichter 34 Vergunning 

197466 bouwen van een woning Neerlichter 4 Vergunning 

196248 

bouwen van een dienststation met 

woongelegenheid, tentoonstellingszaal 

voor autovoertuigen, werkplaats met 

tentoonstellingszaal voor caravanings Rijweg 110 Vergunning 

20027 

oprichten garage bij woning en uitbreiding 

keuken Rijweg 134 Vergunning 

201426 bouwen woning Rijweg 138 Vergunning 

1994141 verbouwen woning Rijweg 118 Vergunning 

2005101 verbouwen woning Rijweg 122 Vergunning 

199738 plaatsen tuinhuisje Rijweg 120 Vergunning 

2008151 

het aanleggen van een terras met tuinhuis, 

plaatsen nieuwe scheidingsmuur in 

betonplaten, aanleggen oprit en voetpadje 

in klinkers Rijweg 134 Vergunning 

20055 bouwen van een rijwoning Rijweg 122a Vergunning 

19903 verbouwen woonhuis Neerlichter 10 Vergunning 

200112 plaatsen van een veranda 19,5 m² Neerlichter 10 Vergunning 

2005142 verbouwen woning Neerlichter 36 Vergunning 

198586 omvormingscabine Neerlichter +10 Vergunning 

200968 

bouwen woning en garagegebouw en 

zwembad Pullaar 257 Vergunning 

1999167 bouwen veranda Neerlichter 20 Vergunning 

1992168 verbouwen van een woning Rijweg 114 Vergunning 

200566 

plaatsen van een carport met berging en 

een houten scheidingswand Rijweg 112 Vergunning 

199847 bouwen woning + berging Neerlichter 20 Vergunning 

199753 oprichten herdenkingsmuur op kerkhof Rijweg ZN Vergunning 



Toelichtingsnota RUP ‘Winning - herneming’ – definitieve versie │ 100 

199464 

vervangen van een luifel bij benzinestation 

en nieuwe buitenaanleg Rijweg 110 Vergunning 

1981122 luifel + 2 prijs borden Rijweg 110 Vergunning 

199281 verbouwen van bestaande verkoopsruimte Rijweg 110a Vergunning 

196769 

opbouwen van een woongelegenheid 

boven toonzaal Rijweg 110 Vergunning 

198775 woning Rijweg 112 Vergunning 

199211 woning Neerlichter 32 Vergunning 

19866 verbouwen 2 woningen tot 1 huis Rijweg 114 Vergunning 

1999247 bouwen tuinhuis Rijweg 114 Vergunning 

196578 bouwen van een woning Rijweg 116 Vergunning 

2008134 vervangen garagepoort door raam Neerlichter 10 Vergunning 

196256 bouwen van een landhuis Neerlichter 18 Vergunning 

199064 afbraak gedeelte schuur 

Neerlichter 32-34-

36 Vergunning 

1985138 verbouwen woning Rijweg 132a Vergunning 

1999135 kappen garagepoort in voorgevel woning Rijweg 130A Vergunning 

197743 Bouwen van een woning Neerlichter 12 Vergunning 

201339 slopen woning met bijgebouwen Rijweg 138 Vergunning 

2007139 

aanbouwen van een veranda van 12m² en 

het verbinden van de hoofdbouw en de 

achterbouw door middel van een muur Rijweg 136 Vergunning 

1988199 vernieuwen bestaande afsluiting Rijweg ZN Weigering 

196254 bouwen woning Rijweg 130 Vergunning 

2006247 

verbouwen van driegevelwoning tot 

handelspand en duplexwoning, plaatsen 

verlicht reclamebord en het tijdelijk gebruik 

van een tuinhuisje als bureel Neerlichter 38 Vergunning 

2012152 realisatie van bedrijventerrein Winning Rijweg 114 Vergunning 

2014133 

aanleggen bijkomende verharding in de 

voortuin Rijweg 134 Vergunning 

2015138 

aanleg nieuwe wegenis en riolering ten 

behoeve van de ontwikkeling van het 

bedrijventerrein Winning Rijweg +130 Vergunning 

20165 bouwen van een eengezinswoning Neerlichter 38  

 

Tabel 6: Stedenbouwkundige attesten  

Dossiernummer Onderwerp 
Datum 

beslissing 
Beslissing 

199623 Verbouwing-en verfraaiingswerken 1997-02-03 Positief 

20036 

verbouwing bestaande woningen afbraak 

bestaande woningen en nieuwbouw 2004-04-19 Positief 
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20068 perceel vrijstaande bebouwing 2006-09-25 Positief 

199713 bouwgrond voor vrijstaande woning 1997-07-08 Positief 

200014 

afsplitsing perceel grond voor gesloten 

bebouwing 2001-01-15 Positief 

 

 Bijlage 2: Milieuvergunningen of omgevingsvergunningen voor de exploitatie van 

ingedeelde inrichtingen 

Tabel 7: Overzicht milieuvergunningen  

Dossiernummer Onderwerp 
Datum 

beslissing 
Beslissing 

199678 Hoogspanningstransformatoren 1996-02-26 Gunstig 

200728 verkooppunt en ontleendienst van 

kampeerwagens 2007-09-03 Gunstig 

1997187 school 1998-01-13 Gunstig 

199415 benzinestation 1994-08-30 Gunstig 

201331 tankstation 2013-09-12 Gunstig 

19949 

benzinestation 1994-06-21 

Gedeeltelijk 

gunstig 

199854 tuinbouwbedrijf 1998-03-16 Gunstig 

200822 landbouwbedrijf 2008-11-17 Gunstig 

201330 landbouwbedrijf 2014-02-24 Ongunstig 

20088 

landbouwbedrijf 2008-06-02 

Gedeeltelijk 

gunstig 

20087 landbouwbedrijf 2008-02-18 Gunstig 

201431 rundveebedrijf 2015-02-12 Ongunstig 

201656 landbouwbedrijf 2016-10-31 Gunstig 

201755 inrichting werf KMO-zone De Winning 2017-09-25 Gunstig 

 

Tabel 8: Overzicht VLAREM 

Dossiernummer Onderwerp Datum beslissing Beslissing 

199077 landbouwbedrijf 1991-07-30 Gunstig 

19811 propaangastank 1981-02-10   

19588 transformatiecabine 1958-11-07 Gunstig 

198016 propaangastank 1980-12-09 Gunstig 

199137 schrijnwerkerij    

19626 tankstation 1962-11-27   

199039 landbouwbedrijf 1991-07-30   

19379 petroleum 1937-09-29 Gunstig 

197826 veeteelt 1978-03-21   
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19369 benzinetank 1937-09-22 Gunstig 
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 Bijlage 3: RVR toets 
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 Bijlage 4: Advies Agentschap Natuur en Bos bij vergunningsaanvraag (dossiernummer: 

2012152) 
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 Bijlage 5: Voortoets, passende beoordeling 
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 Bijlage 6: mer-ontheffing 
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 Bijlage 7: MOBER 
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